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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come segue:

» ottenere un migliore coordinamento dell'attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone i processi;

»  assicurare una migliore qualita e trasparenza dell'attivitad amministrativa e dei servizi ai cittadini ed alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell'Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali ed agli obiettivi pubblici di
complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta, quindi, di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall'altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali sono
esercitate le funzioni pubbliche ed i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi 1-4, del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano
della Performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del
lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione ed ottimizzazione della
programmazione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della capaciti amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del PNRR.

I Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla
Performance (D. Lgs. n.150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi
corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione PNA) e atti di regolazione generali adottati dall'ANAC ai sensi
della L. n.190/2012 e D. Lgs, n.33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del "Piano tipo", di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30
giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell'art. 6, comma 6-bis del D.L. 9 giugno 2021, n.80, come introdotto dall'art. 1, comma 12 del D.L. 30 dicembre
2021, n.228, e successivamente modificato dall'art. 7, comma 1 del D.L. 30 aprile 2022, n.36, la data di scadenza per
I'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno 2022.

Al sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Aftivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute all'adozione del
PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivitd di cui all'art.3, comma 1, lett.c), n.3), per la mappatura dei
processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi
dell' art.l, comma 16, L. n.190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
Responsabili degli Uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione
del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione "Rischi corruttivi e trasparenza” avviene in
presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
intercorse ovvero di aggiomamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato di attivita e



organizzazione limitatamente all'art. 4, c. |, lett. a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui all'art.

6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale: indica la consistenza di personale al 31 dicembre dell'anno precedente a
quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e deve evidenziare: la programmazione delle
cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, e la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di
personale in relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle
esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o funzioni.

Nella predisposizione del PTPCT & stata coinvolta la struttura amministrativa dell’Ente e la cittadinanza mediante la
pubblicazione di un avviso per la ricezione di proposte.

Nell’adozione del PIAO, inoltre, sono state garantite le relazioni sindacali previste dal CCNL 16 novembre 2022 ed il
coinvolgimento del Nucleo di valutazione in ordine alla sezione dedicata alla performance organizzativa ed individuale ed,
in particolare, in merito alla individuazione ed assegnazione degli obiettivi.

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della Repubblica n. 81/2022 sono soppressi, in quanto
assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), gli adempimenti inerenti ai seguenti
piani:

a) Piano della performance;

b) Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

c¢) Piano per le azioni positive;

d) Piano organizzativo del lavoro agile;

e) Piano triennale dei fabbisogni del personale.

Si rammenta che il Comune di Longi (ME) ha attualmente in servizio un numero di dipendenti inferiore alle 50 unita e che,
pertanto, & tenuto alla redazione del Piano in modalita semplificata avente la seguente struttura:

N SEZIONE ANAGRAFICA SI

DELL’AMMINISTRAZIONE
2 VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO NO
22 PERFORMANCE NO
2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA SI
3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA SI
32 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE SI
33 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO S
DELPERSONALE
4 MONITORAGGIO NO

Tuttavia, si é ritenuto opportuno compilare le sottosezioni “Valore pubblico™ e “Performance™ al fine di fornire uno
strumento completo ed integrato, evitando dunque |’approvazione di atti separati venendo meno a quello che ¢ I'intento



originario del legislatore che ha istituito il PIAO di consentire un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria
delle pubbliche amministrazione e una sua semplificazione.

Il PIAO assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a legislazione
vigente per ciascuna amministrazione, che ne costituiscono il necessario presupposto, quali il DUP e il bilancio di
previsione finanziario. Il PIAO costituisce inoltre la sede in cui riassumere i principi ispiratori dell’attivitd amministrativa
dell’Ente. La durata triennale del documento consente di avere un arco temporale sufficientemente ampio per perseguire
con successo tali finalita.

Nella predisposizione di questo documento & stata coinvolta |'intera struttura amministrativa dell’Ente, coordinata dal
Segretario Comunale.

Il PIAO deve essere trasmesso, attraverso il portale https:/piao.dfp.gov.it/ al Dipartimento della Funzione Pubblica e
pubblicato nel proprio sito Internet istituzionale nella sezione “*Amministrazione Trasparente”, nelle seguenti sottosezioni:

a) Sottosezione di primo livello “Disposizioni generali” — sottosezione di secondo livello “Atti generali™;

b) Sottosezione di primo livello “Personale” — sottosezione di secondo livello “Dotazione organica”;

c) Sottosezione di primo livello “Performance” — sottosezione di secondo livello “Piano della Performance™;

d) Sottosezione di primo livello “Altri contenuti” — sottosezioni di secondo livello “Prevenzione della corruzione™ ed

“Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e banche dati”.



Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione 2025 - 2027

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE
| | NOTE
Comune di LONGI (ME)
Indirizzo VIA ROMA N. 2
Recapito telefonico }094 1/485040
| Indirizzo sito internet :http:ﬁwww.comune.longi.me.itf
E-mail protocollo@comunelongi.it
| PEC . protocollo@pec.comunelongi.it
Codice fiscale/Partita [IVA 84 004 070 839 /02810650834
Sindaco Lazzara Calogero
Numero dipendenti al 31.12.2024 122

Numero abitanti al 31.12.2024 1272

Longi, piccolo paese della Provincia di Messina, € situato in una vallata circondato dai Monti Nebrodi a 620 metri sul
livello del mare.

La distanza che lo separa dalla costa tirrenica (Capo D’Orlando — S. Agata Militello) ¢ di circa 18 km. Confina: a nord
con S. Marco d’Alunzio e Frazzano, a nord — est con S. Salvatore di Fitalia ad est con Galati Mamertino, a sud — ovest con
Tortorici e Bronte, a sud con Cesaro e ad ovest con Alcara li Fusi. Con i suoi 42,2 Kmq di territorio, Longi risulta, per
estensione, il settimo paese della Sicilia.

[ collegamenti viari con i paesi limitrofi avvengono lungo la S.P. 157, la cui costruzione risale agli anni 30 con delle
migliorie e varianti apportate nel corso degli anni. Lungo la predetta provinciale si pud raggiungere il casello autostradale
di Rocca di Capri Leone (A2 Messina — Palermo). Le stazioni ferroviarie piu vicine e maggiormente utilizzate sono quelle
di S. Agata di Militello e Capo d’Orlando mentre, per gli scali aereo-portuali, ci si avvale di quelli di Catania e di
Palermo.

Organi Istituzionali

GIUNTA

Cognome Nome Delega

LAZZARA Calogero Sindaco con delega al Contenzioso, personale, Lavori Pubblici e Polizia
Municipale

CAPUTO Carmelo Vice Sindaco con delega alla viabilita interna ed esterna, pubblica illuminazione,
rifiuti, Protezione Civile ed Agricoltura

FABIO Calogero Assessore con delega al Commercio ed Artigianato, Attivita produttive,
Bilancio, Servizi Cimiteriali e Patrimonio Comunale

FABIO Salvatore Assessore con delega allo Sport, Turismo e manifestazioni, Politiche giovanili,
manutenzione ordinaria e straordinaria, tutela dell’ambiente, verde pubblico,
acquedotto e fognatura




CONSIGLIO
» Presidente: CONTI NIBALI Valentina
»  Vicepresidente: CARCIONE Giuseppe

Consiglieri Gruppo

SUTERA Concettina Rinascita Longese
FABIO Calogero Rinascita Longese
RUSSO Chiara Rinascita Longese
PIDALA’ Ambra Rinascita Longese
PROTOPAPA Giuseppe Rinascita Longese
FABIO Antonino Vivere Longi
CARCIONE Salvatore Vivere Longi
FABIO Salvatore Vivere Longi

[1 Comune di Longi, insieme ai Comuni di Mirto e Frazzano, fa parte dell’Unione Comuni dei Nebrodi alla quale viene

demandata, in forma associata, la gestione dei seguenti servizi e funzioni:

e Gestione e valutazione del personale (Formazione Professionale e Nucleo di Valutazione);

¢ Ammodernamento, manutenzione e realizzazione della rete viaria anche di penetrazione agricola (interpoderale);

e Strutture sportive;

e Programmazione sovracomunale di iniziative sportive sociali turistiche culturali e gestione delle iniziative (Rassegna
Teatrale e manifestazioni estive, allestimento e pubblicita Frazzano Folk Fest, allestimento e pubblicita Rassegna
Musicale Premio Salvuccio Percacciolo, allestimento luminarie natalizie, festivita natalizie);

e Programmazione sovracomunale inerente le iniziative produttive, servizi socio sanitari, sociali ed ambientali
(Promozione giornate di prevenzione, Servizio ambulanza nel territorio, trasporto/attivita scolastiche studenti
dell’Istituto Comprensivo, attivita socio ricreative a favore delle fasce deboli di popolazione, soggiorno climatico
termale anziani);

e Gestione automezzi di competenza dell’Unione;

e Ufficio stampa e comunicazione;

e Informatizzazione ed e-government rete unitaria;

s Canili municipali;

e Mense scolastiche;

* Piano digitalizzazione (Transizione digitale);

e Responsabile Protezione Dati (DPO);

* Ufficio di progettazione per progetti intercomunali che interessano i Comuni dell’Unione.

SEZIONE 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE ED ANTICORRUZIONE

2.1 - VALORE PUBBLICO

Nella logica dell’integrazione il filo conduttore & rappresentato dalla sottosezione “Valore pubblico”, rispetto alla quale le
altre sottosezioni del PIAO devono declinare i relativi contenuti, in termini di performance, di protezione dai rischi
corruttivi, di fabbisogni formativi e di reclutamento.

Per definire il “Valore pubblico” che I’amministrazione intende generare occorre necessariamente partire dalla sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione (DUP), come previsto dall’art. 3, comma 1, lettera a) del Decreto
n.132/2022 il quale prevede che la sottosezione debba riportare “risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici,
programmati in coerenza con i documenti di programmazione Finanziaria adottati da ciascuna amministrazione™ e dall’art.
8, comma 1 del medesimo Decreto, il quale prevede che il Piano integrato di attivita ed organizzazione assicura la
coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione Finanziaria, previsti a legislazione vigente per ciascuna



delle pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono il necessario presupposto.

Per valore pubblico s’intende il miglioramento della qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale della

comunita di riferimento di un’ Amministrazione, e piu precisamente dei destinatari di una sua politica o di un suo servizio,

per cui una delle finalita precipue degli enti ¢ quella di aumentare il benessere reale della popolazione amministrata.

Creare valore pubblico significa riuscire ad utilizzare le risorse a disposizione in modo funzionale in termini di efficienza,

economicita ed efficacia, valorizzando il proprio patrimonio intangibile, ai fini del reale soddisfacimento delle esigenze

del contesto sociale di riferimento (utenti, cittadini, stakeholders in generale) e della sempre maggiore trasparenza
dell’attivita amministrativa.

Il valore pubblico non fa solo riferimento al miglioramento degli impatti esterni prodotti dalle pubbliche amministrazioni e

diretti agli utenti ed ai cittadini, ma anche alle condizioni interne all’Amministrazione (lo stato delle risorse). Non

presidia, quindi, solamente il “benessere addizionale™ che viene prodotto (il “cosa”, logica di breve periodo) ma anche il

“come”, allargando la sfera di attenzione anche alla prospettiva di medio-lungo periodo.

Il valore pubblico ¢ pertanto il risultato di un processo progettato, governato e controllato.

A tal fine é necessario adottare strumenti specifici, a partire dal cambiamento degli assetti interni per giungere agli

strumenti di interazione strutturata con le entita esterne all’ Amministrazione.

Gli obiettivi che determinano la realizzazione di valore pubblico sono contenuti nei seguenti documenti:

- Linee programmatiche di mandato, art. 46 del TUEL, che individuano le priorita strategiche e costituiscono il
presupposto per lo sviluppo del sistema di programmazione pluriennale e annuale delle risorse e delle Performance
dell’Ente presentate al Consiglio Comunale all’inizio del mandato amministrativo (deliberazione consiliare n. 30 del
12.09.2024);

- Documento unico di programmazione, art 170 del TUEL, che permette I’attivitd di guida strategica e operativa
dell’Ente ed & il presupposto necessario, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza, dei documenti di
bilancio e di tutti gli altri documenti di programmazione aggiornata, approvato con delibera di C.C. n. 03 del 21
febbraio 2025.

Per il Comune di Longi (ME) il Valore Pubblico si concretizza nel miglioramento o nel mantenimento del livello

complessivo di benessere dei cittadini e dei principali stakeholder sui quali impattano le scelte dell’Ente.

La sottosezione tratta dei risultati attesi in termini di obiettivi programmatici e strategici, intesi come obiettivi generali e

specifici programmati, definiti in coerenza con i documenti finanziari dell’Ente con riferimento alle previsioni generali

della Sezione Strategica del DUP.

11 DUP ¢ lo strumento che permette, dunque, |’attivita di guida strategica e operativa dell’Ente.

11 DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che costituiscono il Sistema

di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Si compone di due sezioni: la

Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee

programmatiche di mandato ed individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici

dell’Ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo.

La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di

finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’ Amministrazione, da realizzare nel corso del

mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'Ente
vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalitd istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

La Sezione Operativa (SeQ) contiene, invece, la programmazione operativa dell’Ente con un orizzonte temporale

corrispondente al bilancio di previsione (triennio). La SeO ha lo scopo di definire gli obiettivi dei programmi all’interno

delle singole missioni, con I’indicazione dei relativi fabbisogni di spesa e modalita di finanziamento, orientare e guidare

le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta e, infine, costituisce il presupposto dell’attivita di controllo con

particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni.

Al sensi dell’articolo 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Istruzione n. 132/2022, la presenteSottosezione non deve

essere redatta dagli Enti con meno di cinquanta dipendenti.

Tuttavia, ai fini dell’individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale, collegati al mandato elettorale del



Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione, approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n.02 del 21 febbraio 2025.

2.2 - PERFORMANCE 2025/2027

Premesse

L’art. 2, comma 1, D.P.R. n.81/2022 stabilisce che” Per gli Enti Locali di cui all'articolo 2, comma 1, del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del medesimo
Decreto Legislativo ed il piano della performance di cui all'articolo 10 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
sono assorbiti nel PIAO.

La presente sottosezione contiene la programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di
efficacia dell’amministrazione, secondo quanto previsto dal Capo II del Decreto Legislativo n.150 del 2009 sebbene, le
indicazioni contenute nel “Piano tipo™” non prevedano I’obbligatorieta di tale sottosezione di programmazione, per gli Enti
con meno di 50 dipendenti, alla luce dei plurimi pronunciamenti della Corte dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2022
della Corte dei Conti Sezione Regionale per il Veneto che afferma “L 'assenza formale del Piano esecutivo della gestione,
sia essa dovuta all ‘esercizio della facolta espressamente prevista dall ‘art. 169, comma 3, D. Lgs. n.267/2000 per gli Enti
con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, piuttosto che ad altre motivazioni accidentali o gestionali, non esonera |'Ente
Locale dagli obblighi di cui all’art. 10, comma 1 del D. Lgs. n.150/2009 espressamente destinato alla generalita delle
Pubbliche amministrazioni e come tale, da considerarsi strumento obbligatorio”.

Aspetti tecnici della sezione

Si ritiene opportuno fornire le principali indicazioni strategiche ed operative che I'Ente intende perseguire nel triennio
2025/2027, anche al fine della successiva distribuzione della retribuzione premiale ai Responsabili di Servizio ed ai
dipendenti. Tale sezione, da redigere secondo le logiche di management di cui al D. Lgs. n.150/2009, é finalizzata, in
particolare, alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia, secondo il
Sistema di misurazione e valutazione della performance. Gli obiettivi strategici e operativi sono definiti in relazione ai
bisogni della collettivita, alle priorita politiche ed alle strategie del Comune; essi devono riferirsi ad un arco temporale
determinato, definiti in modo specifico, tenuto conto della qualita e quantita delle risorse finanziarie, strumentali ed umane
disponibili. L'elaborazione degli obiettivi ¢ stata effettuata, pertanto, in coerenza con il Documento Unico di
Programmazione approvato con deliberazione consiliare n.02 del 21.01.2025 e con il Bilancio di previsione approvato con
deliberazione consiliare n.03 del 21.02.2025.

Il Piano degli Obiettivi & un documento programmatico, aggiornato annualmente, che individua gli indirizzi e gli obiettivi
ordinari e strategico-operativi dell'Ente e definisce, con riferimento agli obiettivi stessi, le responsabilita dei diversi attori
in merito al conseguimento delle prestazioni attese e realizzate al fine della successiva valutazione della Performance, sia
organizzativa che individuale dei titolari di posizioni organizzative, dei dipendenti e del Segretario Comunale.

Il grado di realizzazione di tali obiettivi, cui viene assegnato un peso specifico, verra misurato applicando procedure e
criteri definiti con apposito Regolamento relativo al Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance. A
consuntivo, sara redatto un documento di relazione sulla prestazione che evidenzia i risultati raggiunti rispetto agli
obiettivi programmati ed alle risorse assegnate, evidenziando e rilevando gli eventuali scostamenti.

Obiettivi degli organismi gestionali dell’Ente

Gli Obiettivi gestionali sono suddivisi in due categorie:

. Obiettivi strategici finalizzati all’attuazione del programma amministrativo dell’ Amministrazione;

. Obiettivi operativi o di miglioramento finalizzati a migliorare o a mantenere le performance gestionali storiche.
Ogni obiettivo e attivitd strutturale & raggiungibile attraverso 1’utilizzo delle risorse umane (evidenziate nella dotazione
organica) e finanziarie. Gli Obiettivi sono, in genere, rappresentati mediante:

. Denominazione: il titolo dell’obiettivo;

=  Tempistica: periodo di svolgimento delle attivita dirette a realizzare |’ obiettivo divisi su base mensile.



La definizione degli Obiettivi si realizza attraverso un processo decisionale che vede come interlocutori, con il
coordinamento del Segretario Generale, la Giunta Comunale ed i Responsabili di Area.

Oltre che ai responsabili & necessario assegnare "piani di lavoro" anche al resto del personale, sulla base della seguente
procedura:

Gli Obiettivi devono essere misurabili. In altre parole, devono essere espressi in modo tale da permettere una valutazione
sul loro concreto raggiungimento. La misurabilita degli Obiettivi ¢ fattrice fondamentale per permettere qualsiasi
valutazione, ma anche perché sia concreto il beneficio della gestione che deve derivare dall’introduzione di sistemi di
programmazione e coordinamento.

Il raggiungimento dei risultati attesi ed il rispetto dei tempi sono possibili grazie alla capacita del Responsabile dell’ Area
di coinvolgere le risorse umane a lui assegnate. Ecco, quindi, I’importanza di lavorare in gruppo, di delegare e distribuire
in modo ottimale il lavoro, di coordinarsi al lavoro dei colleghi.

Gli Obiettivi definiscono il problema che deve essere risolto o le motivazioni delle scelte, le fasi del progetto, i risultati
attesi o le finalita da conseguire, le risorse strumentali da utilizzare, le risorse umane da impiegare e la spesa prevista per
la realizzazione del progetto.

Infine & necessario precisare che la Giunta Comunale puo procedere ad eventuali variazioni agli stanziamenti dei capitoli
assegnati nell’ambito dello stesso intervento, sulla base di apposita relazione del Responsabile del Servizio dalla quale
dovranno emergere i motivi sottostanti alla richiesta di variazione e lo stato di avanzamento del progetto per raggiungere
gli obiettivi prefissati, anche allo scopo di valutare la correttezza dell’azione del responsabile.

L’art. 3, comma 1, lett. b) del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, di definizione
dello schema tipo di PIAO, stabilisce, inoltre, che la sottosezione PERFORMANCE ¢ predisposta secondo quanto
previsto dal Capo II del D.Lgs. n.150/2009 ed al suo interno devono essere definiti:

a) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali vigenti in materia;
b) gli obiettivi di digitalizzazione;

c) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita dell’amministrazione;

d) gli obiettivi per favorire le pari opportunita e I’equilibrio di genere.

Semplificazione e Digitalizzazione

La trasparenza dell’attivita amministrativa ¢ un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e viene perseguita dalla
totalita degli uffici e dai rispettivi responsabili. Il principio di trasparenza va inteso come accessibilita totale delle
informazioni concernenti |'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di rendere le stesse piu
efficaci, efficienti ed economiche ed, al contempo, di operare forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza si pone in stretta correlazione con la semplificazione, la digitalizzazione e |’ informatizzazione. L'art. 17 del
Codice dell’Amministrazione digitale, nel testo vigente, rubricato "Strutture per l'organizzazione, l'innovazione e le
tecnologie” disciplina la figura del "Responsabile della transizione digitale".

Il nominativo del suddetto Responsabile deve essere comunicato al fine dell’inserimento nell’indice delle Pubbliche
Amministrazioni https://www.indicepa.gov.it/ipa-portale/consultazione/responsabile-transizione-digitale/ricerca-
responsabile-transizione-digitale.

Al Responsabile della transizione digitale sono attribuiti importanti compiti di coordinamento e di impulso ai processi di
reingegnerizzazione dei servizi, quali in particolare:

a) coordinamento strategico dello sviluppo dei sistemi informativi, di telecomunicazione e fonia, in modo da assicurare
anche la coerenza con gli standard tecnici ed organizzativi comuni;

b) indirizzo e coordinamento dello sviluppo dei servizi, sia interni che esterni, fomiti dai sistemi informativi di
telecomunicazione e fonia dell'amministrazione;

¢) indirizzo, pianificazione, coordinamento e monitoraggio della sicurezza informatica relativamente ai dati, ai sistemi ed
alle infrastrutture, anche in relazione al sistema pubblico di connettivita, nel rispetto delle regole tecniche di cui all'articolo
51, comma 1;



d) accesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici e promozione dell'accessibilita anche in attuazione di quanto
previsto dalla Legge 9 gennaio 2004, n. 4;

e) analisi periodica della coerenza tra l'organizzazione dell'amministrazione e |'utilizzo delle tecnologie dell'informazione
e della comunicazione, al fine di migliorare la soddisfazione dell'utenza e la qualita dei servizi nonché di ridurre i tempi ed
i costi dell'azione amministrativa;

f) cooperazione alla revisione della riorganizzazione dell'amministrazione ai fini di cui alla lett.e);

g) indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pianificazione prevista per lo sviluppo e la gestione dei sistemi
informativi di telecomunicazione e fonia;

h) promozione delle iniziative attinenti all’attuazione delle direttive impartite dal Presidente del Consiglio dei Ministri o
dal Ministro delegato per l'innovazione e le tecnologie;

i) pianificazione e coordinamento del processo di diffusione, all'interno dell'amministrazione, dei sistemi di posta
elettronica, protocollo informatico, firma digitale o firma elettronica qualificata e mandato informatico, e delle norme in
materia di accessibilita e fruibilita.

Accessibilita digitale

La Legge n.4/2004 “Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici”, interviene a tutela
del diritto di accesso delle persone con disabilita ai servizi informatici e telematici della Pubblica Amministrazione con lo
scopo, in applicazione del principio costituzionale di eguaglianza, di abbattere le “barriere” che limitano l'accesso dei
disabili agli strumenti della societd dell'informazione ed alla partecipazione democratica, per una migliore qualita della
vita.

Per accessibilita si intende la capacita dei sistemi informatici di erogare servizi e fornire informazioni fruibili, senza
discriminazioni, anche da parte di coloro che a causa di disabilitd necessitano di tecnologie assistite o configurazioni
particolari.

Il Comune di Longi (ME) si impegna a rendere il proprio sito web accessibile, conformemente al D. Lgs 10 agosto 2018,
n.106 che ha recepito la direttiva UE 2016/2102 del Parlamento europeo e del Consiglio. A tal fine, ’articolo 9, comma 7,
del Decreto Legge 18 ottobre 2012, n.179 stabilisce che, entro il 31 marzo di ogni anno, le Amministrazioni pubbliche di
cui all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n.165, sono obbligate a pubblicare gli obiettivi di accessibilita del
proprio sito web.

L’ Amministrazione comunale adotta gli accorgimenti necessari a rendere il proprio sito istituzionale, quanto piu possibile,
conforme ai principi generali per 'accessibilita previsti dall'art. 3-bis della suddetta Legge e alle prescrizioni delle Linee
guida sull'accessibilita degli strumenti informatici emanate da AGID.

Segnatamente, il sito istituzionale del Comune di Longi (ME), oggetto di recente aggiornamento e modifica ai fini
dell’adeguamento ai nuovi parametri legislativi, & accessibile a tutti gli utenti indipendentemente dalla piattaforma
(smarthphone e tablet compresi) o dal browser usato perché il codice che lo sostiene ¢ compatibile con le direttive del
consorzio internazionale W3C che definisce gli standard di sviluppo per il web: XHTML1.0.

Principi generali e obiettivi strategici anno 2025 del Comune di Longi (ME)

Secondo le indicazioni contenute nello schema tipo di PIAO, allegato al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottosezione, I’Amministrazione deve provvedere alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia, i cui esiti dovranno essere rendicontati nella
relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n.150/2009 (Relazione sulla Performance).

Oltre all’assegnazione degli obiettivi strategici, si richiamano alcuni principi di natura generale cui I’attivita dei funzionari
deve essere improntata e che costituiscono elementi di valutazione del comportamento organizzativo.

Svolgere tutte le competenze del proprio servizio dimostrando:

= Di non considerare il posto ricoperto “esercizio di un potere™ sul cittadino utente, ma “centro di servizio™;

» Di promuovere, attraverso gli organi istituzionali, un’azione sempre pit efficace ed efficiente per facilitare il rapporto tra
cittadino ed ente;

= Di organizzare la struttura di competenza in modo ordinato e produttivo, infondendo nei propri collaboratori entusiasmo,



senso di responsabilita e spirito di servizio;

« Di gestire infrastrutture e di fornire servizi prestando attenzione ai problemi di efficienza ed efficacia, che non possono
essere risolti solo con il rispetto delle leggi, ma con una professionalita organizzativa-gestionale;

« Di anticipare lo studio dei problemi trovando autonomamente le soluzioni e di segnalare, agli organi politici, le proposte
di finanziamento cui I'Ente ha possibilita di concorrere;

= Di rispondere in prima persona delle proprie scelte, nel caso di piu soluzioni, e di verificare preventivamente con
I’amministrazione la scelta che si ¢ deciso di attuare;

« Di operare in collaborazione e non in contrapposizione con gli operatori di altri servizi, in quanto tutta la macchina
amministrativa deve tendere a servire meglio i cittadini-utenti e gli amministratori che li rappresentano;

« Di elevare il livello della qualita amministrativa gestionale e dei servizi resi, al fine di soddisfare meglio I’esigenza della
popolazione e garantire un ulteriore miglioramento della qualita della vita;

« Di monitorare i tempi di risposta, alle istanze dei cittadini e dei vari enti, da parte dei responsabili del procedimento
individuati all’interno dell’ Area, oltre che i termini temporali entro i quali verranno effettuate ai sensi del D.Lgs
n.267/2000 le varie fasi della spesa;

= Di rispettare la normativa contrattuale in vigore, il regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi e le
disposizioni contenute in circolari interne.

Segnatamente, si richiamano i seguenti obblighi:

- L’obbligo del rispetto dell’orario di lavoro in entrata ed in uscita;

- Assicurare il rispetto della corretta timbratura e delle regole sulla presenza in servizio da parte del personale
assegnato;

- L’obbligo di non allontanarsi dal posto di lavoro in assenza di preventiva autorizzazione e la registrazione
dell’assenza all’orologio marcatempo;

- L’obbligo di avere e di promuovere all’interno dell’ Area un comportamento di servizio rivolto ai cittadini;

- Evitare comportamenti non collaborativi ed ostruzionistici che possono ritardare o interrompere il regolare
svolgimento di procedimenti amministrativi, tecnici e contabili in atto;

- Adottare le determinazioni di propria competenza in conformita alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti in vigore,
nel rispetto delle dotazioni finanziarie attribuite, evitando qualsiasi situazione che possa pregiudicare 1’equilibrio del
bilancio;

- Adottare per quanto riguarda |’affidamento di lavori o servizi e per gli acquisti, apposita determinazione, una per
I’impegno, con relativa comunicazione al terzo interessato, e 1’altra per la liquidazione da parte del competente ufficio del
settore;

- Non creare debiti fuori bilancio per ordinazioni non regolarizzate, per fatture, parcelle e note spese non impegnate
o non liquidate nel corso dell’esercizio di competenza, tenendo presente che in casi del genere scatta la responsabilita
diretta dell’ operatore;

- Ricercare soluzioni transattive al fine di evitare contenziosi inutili e costosi;

- Rispettare il codice disciplinare e il codice di comportamento del Comune di Longi (ME), approvato con
deliberazione di G.C. n. 41 del 24 marzo 2025;

- Operare una riduzione e razionalizzazione delle spese di ufficio (telefono, energia elettrica, fotocopiatrice,
acquisti vari ecc.) oltre che le spese di gestione degli impianti comunali assegnati al proprio servizio;

- Controllare a campione ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 le autocertificazioni, con particolare riferimento a quelle
presentate in occasione di incarichi vari, di lavoro e forniture, di contributi, di licenze, di autorizzazioni e concessioni;

- Applicare e rendere operativa la legge sulla privacy verso la quale ogni operatore & responsabile
indipendentemente da regolamenti o direttive;

- Curare e verificare costantemente 1’adempimento degli obblighi di trasparenza per il settore di propria pertinenza;
- Osservare gli obblighi derivanti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Obiettivi di carattere generale
l. Garantire |'integrita dei comportamenti della Pubblica Amministrazione e promuovere la cultura della legalita;



24 Revisione e miglioramento della regolamentazione interna;

3. Rafforzamento misure di prevenzione dei rischi corruttivi con riguardo alla gestione dei fondi europei e del
PNRR;

4. Miglioramento continuo dell’informatizzazione dei flussi per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente”;

5 Incentivare I’attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgono
I’intero personale;

6. Incrementare i livelli di trasparenza ed accessibilita delle informazioni da parte degli stakeholder, sia interni che
esterni;

g Incrementare la formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e sulle regole di
comportamento per il personale della struttura dell’Ente;

8. Sviluppare e tutelare la comunita nel suo insieme e valorizzare il contesto territoriale anche nell’ottica di
incrementare le presenze turistiche;

9, Promuovere maggiori livelli di trasparenza ed implementare le comunicazione con i cittadini anche attraverso lo
sviluppo dell’informatizzazione e della digitalizzazione dei sistemi di comunicazione;

10. Realizzare forme di gestione associate di servizi e funzioni tra comuni, nell’ottica del conseguimento di risparmi
di spesa e del miglioramento dei servizi erogati;

11. Consolidare ed ampliare la rete dei servizi sociali, garantendo, in particolare, i diritti socio-sanitari;

12 Favorire il diritto all’autonomia ed 1 diritti delle persone con disabilita ed anziani;

13. Attivare progetti per favorire una migliore conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei genitori ed, al contempo,
garantire occasioni di svago ed aggregazione per i minori;

14. Innovare, semplificare e razionalizzare la macchina amministrativa dell’Ente;

15. Assicurare un efficace ed equo prelievo tributario, aumentando le percentuali di riscossione dei tributi locali;

16. Garantire e rafforzare I’efficienza e la qualita dei servizi erogati dal Comune a beneficio dei cittadini ed utenti;

17. Garantire a tutti i residenti diritti e sicurezza sul territorio;

18. Sviluppare una politica del personale a tutela della qualita del lavoro, del riconoscimento della professionalita e
dell’efficienza, efficacia dell’azione amministrativa e del benessere organizzativo;

19. Informatizzare i processi amministrativi;

20. Controllare e razionalizzare la spesa ed aumentare progressivamente le entrate tributarie ed extra tributarie,

attraverso una piu efficace ed efficiente riscossione tributaria.

Obiettivi Segretario Comunale

Obiettivi di mantenimento (funzioni istituzionali):

- Collaborazione e funzioni di assistenza giuridica amministrativa agli organi di governo in ordine alla conformita
dell’azione amministrativa alle Leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti;

- Sovrintendenza allo svolgimento delle funzioni dei Responsabili di Area e coordinamento delle attivita -partecipazione
con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del Consiglio e della Giunta e cura delle relative
verbalizzazioni;

- Espressione del parere di cui all’art. 49 TUEL, in relazione alle sue competenze, nel caso in cui I’'Ente non abbia
Responsabili di Area;

- Ulteriori funzioni attribuite dallo Statuto o dai Regolamenti o conferite dal Sindaco.

Obiettivi strategici di sviluppo

- Obiettivo 1: Supporto ai capi Area con riferimento all’elaborazione dei Regolamenti di rispettiva competenza;

- Obiettivo 2: Coordinamento dei capi Area con riferimento alla trasparenza ed alla tutela della riservatezza dei dati;

- Obiettivo 3: Approvazione definitiva Codice di comportamento dell’Ente, attuazione ed eventuale revisione
Regolamento sui controlli interni;



Obiettivi di performance organizzativa comuni a tutti i settori per 'annualitd 2025 e obiettivi operativi assegnati
alle diverse aree organizzative.

Per I’anno 2025 sono stati individuati gli obiettivi del Piano della Performance da realizzare, come indicato nelle schede
contenute nell’allegato “A™ del presente PIAO, appositamente validati dal Nucleo di Valutazione con parere del 28 marzo
2025, acquisito in data 01 aprile 2025 al n. 2625 del protocollo generale dell’Ente.

2.3 - RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Premessa

La sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) sulla base
degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi
della Legge n.190 del 2012 e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli specifici programmati in modo
funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare ed a contenere rischi corruttivi, sono quelli indicati nel Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall'ANAC ai sensi della Legge n. 190 del
2012 e dal Decreto Legislativo n.33 del 2013.

Con il PNA 2019 ['Autorita Nazionale Anti Corruzione ha varato un documento che contiene le nuove indicazioni
metodologiche per la gestione del rischio che gli Enti devono seguire per la redazione dei PTPCT e, oggi, della
sottosezione "Rischi Corruttivi e Trasparenza" del PIAO. Il Consiglio dell' ANAC, nella seduta del 19.12.2023 con la
Delibera n.605, ha approvato definitivamente I’aggiornamento 2023 al PNA 2022. Successivamente, con delibera n.31 del
30 gennaio 2025, I’ANAC ha proceduto all’aggiornamento 2024 del PNA 2022.

Tale sottosezione € un atto organizzativo fondamentale, attraverso il quale si individuano le aree a rischio di corruzione
all'interno dell'Ente, si valuta il grado di incidenza del rischio, si rilevano le misure di contrasto gia esistenti e quelle da
implementare, si identificano i responsabili per I'applicazione di ciascuna misura ed i relativi tempi di implementazione,
tenendo conto di quanto previsto dai decreti attuativi della citata legge, del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA),
nonché delle indicazioni dell'Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC) contenute nelle deliberazioni dalla stessa
emanate e delle letture fornite dalla giurisprudenza.

Dal 2022, ai sensi dell'art, 6, comma 6, del D.L.n.81/2021, il PTPCT diventa una sezione del PIAO. Ai sensi dell'art, 6,
comma 2, del D.M. n.132/2022, l'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione, per i Comuni con meno di 50
dipendenti, tra i quali si colloca il Comune di Longi (ME), avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche rilevanti
degli obiettivi di performance. Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio, anch'essi concentrati solamente dove il rischio ¢ maggiore.

Si intende in questa sezione Anticorruzione e Trasparenza, PIAO 2025-2027, confermare l'impianto della sottosezione
anticorruzione e trasparenza PIAO 2024-2026, predisposta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), dando conto dei fattori intervenuti e dei correttivi apportati nell’ambito dei nuovi atti di
programmazione e organizzazione interna.

Sistema di governance
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di Longi (ME) ed i relativi compiti
e funzioni sono:

- Organo di Indirizzo Politico

1- designa il responsabile dell’ Anticorruzione (art. 1, comma 7, della I. n. 190);

2- adotta il PIAO ed i suoi aggiornamenti;

3- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla

prevenzione della corruzione;

4- propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.



- RPCT

1- elabora e propone alla G.C. il PIAO - Sezione rischi corruttivi e trasparenza;

2- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i compiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita (art. 11. n.190 del 2012; art. 15 D.
Lgs. n.39 del 2013):

3- elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, Legge n.190
del 2012);

4- svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte dell’Ente degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente;

5- assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate sulla sezione
Amministrazione Trasparente del sito dell’Ente;

6- segnala al Sindaco, alla Giunta Comunale, al NDV, all’ Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'Ufficio Provvedimenti Disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;
7- riceve e gestisce le richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui agli artt5 e 5 bis del d.lgs.
33/2013.

- Responsabili di Unita Organizzativa (EQ Responsabili di Area)

1- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e dell’autorita
giudiziaria (art. 20 D.P.R. n.3 del 1957; art.1, comma 3, L. n.20 del 1994; art.331 c.p.p.);

2- partecipano al processo di gestione del rischio;

3- propongono le misure di prevenzione;

4- assicurano |’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

5- adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale;

6- osservano le misure contenute nel PIAO - Sezione rischi corruttivi e trasparenza (art. 1, comma 14, della L.
n.190 del 2012).

- Tutti i dipendenti dell’Ente

1- partecipano al processo di gestione del rischio;

2- osservano le misure contenute nel PIAO - SEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPRENZA (art. 1,
comma 14, della L. n.190 del 2012);

3- segnalano le situazioni di illecito al RPC;

4- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis L. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di
comportamento D.P.R. n.62/2013).

- Organismo di valutazione

1- considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi
attribuiti;

2- svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt. 43 e
44 D. Lgs. n.33 del 2013);

3- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’ Amministrazione comunale (art. 54,
comma 5, D. Lgs. n.165 del 2001);

4- wverifica la corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione da parte dei Responsabili di servizio,
ai fini della corresponsione dell’indennita di risultato;

5- werifica la coerenza dei piani triennali per la prevenzione della corruzione con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico - gestionale, anche ai fini della validazione della Relazione sulla
performance;



6- verifica i contenuti della Relazione sulla performance in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza, potendo chiedere, inoltre, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo e potendo effettuare
audizioni di dipendenti;

- Ufficio procedimenti Disciplinari

1- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza;

2- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria;
3- propone |’aggiornamento del Codice di comportamento.

- Responsabile dell’anagrafe della Stazione Appaltante (RASA)
1 — cura I'inserimento ed aggiornamento della BDNCP presso I’ANAC dei dati relativi all’anagrafica della
Stazione Appaltante, della classificazione della stessa e dell’articolazione in centri di costo.

Analisi dei contesti

Sulla base delle indicazione del PNA per i comuni con meno di 50 dipendenti, il Piano deve contenere la valutazione di
impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale
ed economico nel quale I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi nonché
la Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se ¢ in grado ed in che misura possa influenzare
I’esposizione al rischio corruttivo della stessa.

Secondo I'Autorita Nazionale Anticorruzione la prima indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella
relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell’amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative
interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione
di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1 - Contesto esterno

Negli Enti Locali, ai fini dell’analisi del contesto esterno, i Responsabili anticorruzione possono avvalersi degli elementi e
dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. Secondo i dati contenuti nella "Relazione
sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata"
trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei Deputati e disponibile alla pagina web
https://documenti.camera.it/_dati/leg] 7/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/005v01_RS/00000035.pdf per la
Provincia di appartenenza dell'Ente (pagg. 545-546 DOC. XXXVIII, N. 5, Volume 1, Anno 2016, trasmessa alla
Presidenza il 15 gennaio 2018), non risulta per il Comune di Longi, in modo specifico, alcuna notizia

1.2. - Contesto interno

Attraverso |’analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi corruttivi che lo
caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione ed attivita (contesto interno).

L’aspetto centrale e pill importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla
struttura ed alla dimensione organizzativa, & la cosiddetta mappatura dei processi, consistente nell’individuazione ed
analisi dei processi organizzativi.

Attraverso 1'individuazione delle Aree di rischio |’intera attivitd svolta dall’amministrazione viene gradualmente
esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiaritd dell’attivitd stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi attivando poi misure di prevenzione adeguate.

La dotazione organica e l'articolazione degli Uffici e dei Servizi sono degli strumenti flessibili, da utilizzare con ampia
discrezionalita organizzativa, al fine di dotare I'Ente della struttura pii consona al raggiungimento degli obiettivi



amministrativi e di perseguire una gestione ottimale sotto il profilo dell'efficacia, dell'efficienza e dell'economicita.

L'articolazione degli Uffici e dei Servizi ripartisce la struttura organizzativa in 3 Aree che costituiscono le unita
organizzative di primo livello e che coincidono con le aree delle Posizioni Organizzative (oggi Elevata Qualificazione) ed
alle quali sono preposti dei singoli responsabili del Servizio/Ufficio. L'attivita amministrativa svolta dai Responsabili dei
Servizi tiene conto della netta distinzione tra organi di indirizzo politico e gestione dei singoli processi, distinzione gia
avvenuta da anni, in attuazione, prima delle nuove disposizioni della Legge 08/06/1990, n.142 e successivamente dal
Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali (D. Lgs. n.267/2000). L'Ente ha definito la propria struttura
organizzativa mediante I'adozione dell'articolazione degli Uffici e dei Servizi. Da ultimo, al riguardo, & stata adottata la
delibera di G. C. n.01 del 09 gennaio 2025 avente ad oggetto la ridefinizione della struttura organizzativa dell’ Ente.

La mappatura dei processi

Contenuto essenziale del PTPCT é rappresentato dalla mappatura dei processi e dalla conseguente valutazione del rischio,

ossia dall'individuazione ed analisi dei processi organizzativi dell'Ente, allo scopo di individuare le aree che, in ragione

della natura e delle peculiarita dell'attivita svolta, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi, cosi da poter attivare
misure di prevenzione adeguate. Detta analisi risulta essere particolarmente difficoltosa, sia in ragione della notevole
diversificazione dei procedimenti svolti dagli Enti Locali sia delle contenute risorse umane a disposizione. Difatti, proprio
allo scopo di semplificare I'indagine, per i Comuni con meno di 50 dipendenti, il D.L. PIAO e il PNA 2022 individuano

espressamente i processi e le attivita su cui l'analisi deve vertere in via prioritaria. In particolare, I’ANAC raccomanda di

mappare e valutare i processi rilevanti per l'attuazione del PNRR, i processi direttamente collegati ad obiettivi di

performance, i processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche cui vanno ricondotti i processi relativi ai contratti

pubblici, all'erogazione di contributi ed all'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici

e privati. La mappatura dei processi richiede, in primis, di individuare i processi che dovranno essere oggetto di analisi ed

approfondimento, per poi raggrupparli per aree di rischio, che possono essere:

— generali comuni a tutte le PP.AA. (concorsi pubblici, selezione del contraente, autorizzazioni e concessioni);
— specifiche relative alla singola amministrazione ed alle caratteristiche peculiari delle attivita da essa
svolte.

Ai sensi dell'art. 6 del D.M. 24 giugno 2022, gli Enti con meno di 50 dipendenti procedono alla mappatura dei processi,

limitatamente all'aggiornamento di quella esistente alla data di entrata in vigore del Decreto considerando, ai sensi dell'art.

I, comma 16, n.190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) Autorizzazione/concessione;

b) Contratti pubblici;

¢) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) Concorsi e prove selettive;

e) Processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT) responsabili degli
uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore
pubblico.

Le elencate aree di rischio sono state da ultimo confermate con la con delibera n. 31 del 30 gennaio 2025, mediante la

quale ’ANAC ha proceduto all’aggiornamento del PNA 2022. Inoltre & previsto che le amministrazioni e soprattutto gli

enti di minori dimensioni, possono valutare di mappare due ulteriori processi ritenuti particolarmente a rischio:
— Affidamento di incarichi di collaborazione e consulenza;
— Partecipazione del comune a enti terzi.

La mappatura dei processi del Comune di Longi(ME) é rappresentata nell'allegato “B” al presente Piano.

La valutazione del Rischio

Successivamente alla mappatura dei processi, si procede alla fase di valutazione del rischio, in cui il rischio stesso &
identificato, analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure
organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio). Il rischio viene "individuato” e rappresentato tramite un



"registro o catalogo dei rischi" dove, per ogni processo, ¢ individuato l'evento rischioso cui il processo € sottoposto,
individuando altresi i fattori di rischio (ossia i fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione):

a. livello di interesse "esterno": la presenza di interessi rilevanti, economici o0 meno, e di benefici per i destinatari
determina un incremento del rischio;

b. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza per un
livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

c. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se |'attivita é stata gia oggetto di eventi corruttivi nell'amministrazione
o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il malaffare:

d. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale,
abbassa il rischio;

e. livello di collaborazione del responsabile del processo nell'elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la
scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque, determinare una
certa opacita sul reale livello di rischio;

f. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore
probabilita di fatti corruttivi.

La misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia “qualitativa”, cio¢ applicando una scala di

valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla

valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una "misurazione sintetica" e,

anche in questo caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto). L'ANAC raccomanda di

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario far prevalere il giudizio qualitativo

rispetto ad un mero calcolo matematico.

Come da PNA, la misurazione dei processi degli indicatori di rischio & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo.

Per ciascun processo & stata espressa una valutazione complessiva del rischio corredata di sintetica motivazione, come da

Allegato “C” al presente Piano.

| processi caratterizzati da una maggiore esposizione al rischio sono considerati le priorita nel trattamento dei rischi.

- Il trattamento del rischio: le misure preventive

II trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pit idonee a prevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione. In tale fase si progetta e si programma l'attuazione di misure
specifiche e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli in base alle prioritd rilevate e alle risorse disponibili.
L'individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di
controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure rappresentano strumenti di prevenzione del rischio, da programmare e aftuare in fase organizzativa quindi
preliminarmente allo svolgimento del processo. Possono essere "generali" o "specifiche", a seconda che intervengano in
maniera trasversale sull'intera amministrazione ovvero in maniera puntuale su alcuni specifici rischi. L'individuazione ¢ la
programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Per ciascun
oggetto di analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione, come da Allegato “D”
al presente Piano.

Obiettivi strategici di carattere obbligatorio e misure generali

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal D. Lgs. n.97/2016) prevede che l'organo di indirizzo definisca
gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione. Il primo obiettivo che va posto ¢ quello del valore
pubblico secondo le indicazioni del D.M. 132/2022 (art. 3). L’obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere
raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del
valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale
obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come
contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.



L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi. Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione;
2. il libero d illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal D. Lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a
chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche
onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico. Gli obiettivi strategici sono stati
formulati coerentemente con la programmazione prevista nella sottosezione del PIAO dedicata alla performance.

Di seguito si riassumono ulteriori misure con indicazione delle modalita attuative nell’ente:

- Misure comuni ed azioni di prevenzione dei rischi di corruzione
Il Comune di Longi (ME) indica le seguenti misure generali, alcune gia in essere, comuni a tutte le aree ed obbligatorie, ai
sensi dell’art.1, comma 9 della Legge 6 novembre 2012, n. 190:
- Nella trattazione e nell’istruttoria dei procedimenti:
v'  La protocollazione degli atti deve avvenire mediante scansione degli stessi cosi da consentirne
I’archiviazione in modalita informatica;
v Rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
v" Nel procedimento di gestione della spesa, procedere al pagamento nel rispetto dell’ordine cronologico di
adozione dell’atto di liquidazione;
v Rispettare il divieto di aggravio dei procedimenti;
v"  Distinguere, ove possibile, 1’attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione dell’atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti (istruttore e responsabile d’area);
- Nella formazione e redazione dei provvedimenti, é¢ fondamentale:
v" Motivare adeguatamente |’atto. L’obbligo di motivazione ¢ tanto piu pregnante quanto pit ampio € il
margine di discrezionalita;
v' Aftenersi ai principi di chiarezza, semplicita e comprensibilita;
v indicare espressamente il nominativo del responsabile del procedimento;
- Nel rapporto con i cittadini, deve garantirsi:
v" La pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente dei moduli per la presentazione di richieste, istanze e atti
simili con I’elenco degli atti da produrre e da allegare;
v La tempestiva pubblicazione delle deliberazioni degli organi politici e delle determinazioni dei responsabili
di Area.
- Nell’attivita contrattuale:
¥' Rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;
v Ridurre "area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge;
v" Rispettare il principio di rotazione negli affidamenti, in caso di affidamento all’operatore uscente, ¢&
necessario che la deroga al principio di rotazione sia adeguatamente motivata;
v' Verificare la congruita dei prezzi di acquisto o di cessione e/o acquisito di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
v' Acquisire dall'operatore Economico apposita dichiarazione del “titolare effettivo™ e di insussistenza di
situazioni di conflitto di interesse;



- Le Misure programmate

Formazione e aggiornamento del personale
La L. n.190/12 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione ed
all’aggiornamento del personale, attivita fondamentale di prevenzione della corruzione soprattutto per il personale
destinato ad operare in settori altamente sensibili.
Il PNA 2019 ribadisce la rilevanza di tale misura, evidenziando 1'obbligo del RPCT di definire procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Azione da intraprendere: Formazione in tema di anticorruzione
Corsi di formazione aventi ad oggetto le materie dell’ Anticorruzione e della trasparenza verranno previste per tutto il
personale. Tale formazione potra avvenire a mezzo webinar o anche a cascata. Inoltre si provvedera alla formazione in
merito ad eventuali novita legislative con particolare riferimento alla contabilita pubblica e agli appalti.

Codice di comportamento

In seguito alla modifica del D.P.R. n.62 del 2013 avvenuta con D.P.R. n.81 del 2023 si ¢ resa necessaria |’abrogazione del
precedente codice e I’adozione di un nuovo atto conforme alle modifiche intervenute, in particolare sull’utilizzo dei social
network. Pertanto, con delibera di Giunta Comunale n. 41 del 24 marzo 2025, a seguito di pubblicazione avviso pubblico
di consultazione sul sito del Comune ed in assenza di osservazioni , € stato adottato definitivamente il Codice di
Comportamento. Tale Codice integra il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici adottato con D.P.R. n.62/13.
Dopo I'approvazione ¢ stato pubblicato sul sito istituzionale del Comune nella sezione “Amministrazione Trasparente™ e
comunicato a tutti i dipendenti comunali.

- Azione da intraprendere n. |
Adozione definitiva del codice di comportamento. Per il 2025, oltre all’adozione definitiva, si prevede di monitorare lo
stato di applicazione del codice di comportamento.

- Azioni da intraprendere n. 2
Contenuto: inserire negli schemi di incarico, contratto e bando sia 1’obbligo per i collaboratori delle ditte che forniscono
beni o servizi o eseguono opere a favore dell’amministrazione di osservare il codice di comportamento sia disposizioni o
clausole di risoluzione o di decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di
comportamento.
Soggetti destinatari: Segretario Comunale e Responsabili di Area
Tempistica: adempimento tempestivo

Incarichi extraistituzionali. Conferimento o autorizzazione a propri dipendenti
L’art. 53 del D. Lgs. n.165/2001 disciplina lo svolgimento di incarichi e prestazioni non compresi nei doveri d’ufficio da
parte dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. I, comma 2, nonché del personale in regime di diritto
pubblico di cui all’art. 3 del decreto. La disciplina relativa all’autorizzazione a poter svolgere attivita extraistituzionali
trova la sua ratio nella volonta di evitare I’insorgere di situazioni idonee a compromettere il buon andamento dell’azione
amministrativa per favorire interessi contrapposti a quelli pubblici affidati alla cura del funzionario.

- Azione da intraprendere n. |
Contenuto: pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” dei dati relativi agli incarichi conferiti o
autorizzati ai propri dipendenti, con |’indicazione della durata e del compenso spettante.
Soggetti destinatari: il soggetto che conferisce o autorizza I’incarico.

Inconferibilitd e incompatibilita di incarichi dirigenziali
Il D. Lgs. 8 aprile 2013, n.39, al fine di garantire I'imparzialita dei funzionari pubblici, ha introdotto una specifica



disciplina in tema di inconferibilitd ed incompatibilita di incarichi amministrativi dirigenziali e assimilati. L’art. 20 del
citato decreto prevede 1’obbligo dell’interessato all’atto del conferimento dell’incarico di presentare una dichiarazione
sull’insussistenza di una delle cause di inconferibilita o incompatibilita previste dal suddetto decreto e I’adempimento di
tale obbligo e condizione per I’acquisizione dell’efficacia dell’incarico.

Nel corso dell’incarico, l’interessato presenta annualmente una dichiarazione sull’insussistenza di cause di
incompatibilita, tenendo conto che la causa di incompatibilitd puo essere rimossa entro 15 giorni dalla contestazione (a
differenza della causa di inconferibilita che comporta la cessazione dell’incarico).

- Azioni da intraprendere n. |
Contenuto: acquisizione preventiva al protocollo dell’Ente delle dichiarazioni sull’insussistenza delle cause di
inconferibilita e incompatibilita. Il Responsabile che conferisce I'incarico provvedera all'acquisizione della dichiarazione e
alla sua tempestiva pubblicazione.

Il Responsabile della Prevenzione, Corruzione e Trasparenza procedera a verificare a campione l'adempimento dei detti
obblighi, nel rispetto di quanto previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 (Linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della
prevenzione della corruzione. Attivitd di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi
inconferibilita e incompatibili).

L’atto di conferimento dell’incarico e la relativa dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita ed
incompatibilita sono contestualmente pubblicati nella sezione “Amministrazione trasparente™ del sito comunale.

Soggetti destinatari: Il RPCT e i titolari di posizione organizzativa

Tempistica: La dichiarazione deve essere acquisita tempestivamente, all’atto di conferimento e durante il corso
dell’incarico annualmente.

Rotazione del personale

La rotazione ordinaria del personale costituisce una misura organizzativa preventiva, finalizzata a limitare il consolidarsi
di relazioni che possono alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel
tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

La dotazione organica del Comune di Longi (ME), costituisce un ostacolo all’attuazione di tale misura.

In considerazione di cio, I'Ente, qualora impossibilitato ad attuare la rotazione ordinaria del personale, adotta delle misure
alternative per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli
pil a rischio di corruzione.

In quest’ottica si potenziera la trasparenza interna delle attivita, mediante una maggiore condivisione delle informazioni
tra i Responsabili di Area.

Resta salva I’applicazione dei meccanismi di tutela di tipo preventivo e non sanzionatorio, previsti dall’ordinamento
giuridico. Si fa riferimento all’art. 3 della Legge 27 marzo 2001, n.97 in materia di trasferimento ad altro ufficio a seguito
di rinvio a giudizio, all’art. 4 della stessa Legge 97 in materia di sospensione dal servizio in caso di condanna non
definitiva, nonché all’ipotesi di rotazione straordinaria di cui all’art.16, comma 1, lett. L-quater del D. Lgs. n.165/01, in
base al quale deve essere disposta, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

Il sistema di controlli interni

1l sistema di controlli interni introdotto dal D.L. 10 ottobre 2012, n.174, convertito in Legge 7 dicembre 2012, n.213
costituisce un’opportunita ulteriore per perseguire gli obiettivi del presente piano.

Tra le diverse tipologie di controllo, il controllo successivo sugli atti risulta essere uno strumento particolarmente incisivo
per individuare ipotesi di malfunzionamento nella gestione del potere amministrativo. In conformita alle indicazioni
contenute nel PNA 22 ¢ importante concentrare il controllo, sia nella forma dell'autocontrollo che nella forma del
controllo di secondo livello.



- Arzioni da intraprendere:
Nell’ambito dei controlli interni di regolarita amministrativa successiva, controllo delle determinazioni che comportano
impegno di spesa e degli atti di liquidazione e di accertamento, scelti con le modalita previste dal vigente Regolamento sui
controlli interni approvato con deliberazione di C.C. n. 04 dell’8 maggio 2013 . Sono comunque oggetto di controllo gli
atti di conferimento incarichi e gli atti di affidamento diretto di lavori, servizi e forniture.

Soggetti destinatari: Il Segretario Comunale
Tempistica: annuale

Astensione in caso di conflitto di interessi

Al sensi dell’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della legge 190/2012,
il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale, ai funzionari responsabili dei medesimi uffici.

L’obbligo di astensione & poi piu dettagliatamente disciplinato dagli artt. 6 e 7 del d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 ai quali si
fa rinvio.

Il dipendente che ritiene di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, segnala al Responsabile di
Area, che, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita
dell'agire amministrativo. Il Responsabile di Area destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dall'incarico
oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque l'espletamento dell'attivita da parte di quel
dipendente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico esso dovra essere affidato dal Responsabile
di Area ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il Responsabile di Area dovra
avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

[ Responsabili di Area formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Comunale.

- Azione da intraprendere n.1

Contenuto: In fase di redazione dei provvedimenti, il dipendente é tenuto a dare atto nella parte motiva dell’assenza di
conflitto di interesse con esplicita formula;

Soggetti destinatari: Tutto il personale

Tempistica: Adempimento costante

- Azione da intraprendere n. 2:

Contenuto: Verifica della frequenza e della tipologia dei casi di conflitto di interesse;

Soggetti destinatari: Il Responsabile per la prevenzione della corruzione con la collaborazione di tutti i Responsabili di
Area

Tempistica: Annualmente in sede di relazione sull’attuazione del PTPCT

Verifiche del rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione dal rapporto
(“pantouflage™)

La legge 190/12 ha arricchito il contenuto prescrittivo dell’art. 53 del D. Lgs. n.165/01, introducendo il comma |6-ter, per
ridurre il rischio corruttivo connesso all’impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo
rapporto di lavoro. La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivitd della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.



Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all’interno
dell’amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso I'impresa o il soggetto privato con cui entra in
contatto. La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti.

Il regime sanzionatorio nel caso di violazione della predetta normativa prevede:

* sanzioni sull’atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli;

® sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non
possono contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente per i successivi tre anni ed
hanno I’obbligo di restituire eventuali compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidamento
illegittimo. Pertanto, la sanzione opera come requisito soggettivo legale per la partecipazione a procedure di
affidamento con la conseguente illegittimita dell’affidamento stesso per il caso di violazione.

- Azione da intraprendere n. 1

Contenuto: nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi inserire nei bandi di gara
o negli atti prodromici all’affidamento, tra i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di esclusione e oggetto di
specifica dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che il soggetto privato partecipante alla gara non abbia
stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter,
del d.1gs. n. 165/2001.

Soggetti destinatari: Responsabili di Area

Tempistica: in sede di predisposizione degli atti di gara.

- Azione da intraprendere n. 2

Contenuto: inserimento negli atti di assunzione del personale di apposite clausole che prevedono specificatamente il
divieto di pantouflage.

Soggetti destinatari: il Responsabile della gestione giuridica del personale

Tempistica: all’atto di assunzione di un dipendente, sia a tempo determinato che indeterminato

- Azione da intraprendere n. 3

Contenuto: previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico, con
cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine
alla conoscibilita della norma.

Soggetti destinatari: il Responsabile della gestione giuridica del personale

Tempistica: all’atto della cessazione dal servizio di un dipendente, sia a tempo determinato che indeterminato.

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione di incarichi e

dell’assegnazione degli uffici

La Legge n.190/12 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo. In particolare, I’art. 35-bis del D.

Lgs. n.165/01 pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo

svolgimento di funzioni direttive in uffici a pit alto rischio di corruzione.

Nello specifico, la disposizione prescrive che coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in

giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:

1. Non possono fare parte anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

2. non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

3. non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e serviz,



per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

- Azione da intraprendere n. 1:

Contenuto: Acquisire al protocollo dell’Ente una dichiarazione sostitutiva della certificazione resa ai sensi del D.P.R.
n.445/2000 da ogni commissario e/o responsabile relativa all’insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
L’ufficio che acquisisce la dichiarazione, a campione, effettua i controlli necessari per verificarne la veridicita.

Soggetti destinatari: Segretario Comunale e Responsabili di Area

Tempistica: La dichiarazione deve essere acquisita tempestivamente, in tempo utile per le dovute verifiche ai fini del
conferimento dell’incarico.

Monitoraggio dei tempi procedimentali

Per il triennio 2025/2027 si prevede di attivare il monitoraggio dei tempi procedimentali. Entro il 30 gennaio dell'anno
successivo di riferimento i Responsabili di Area comunicano al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione per
quali e quanti procedimenti, conclusi nell'anno precedente, non sono stati rispettati i termini di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento.

In virth del principio di gradualita, il monitoraggio verra effettuato solamente per i procedimenti valutati ad alto indice di
rischio con verifica a campione.

Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (c.d. Whistleblower)

L’art. 54-bis del D. Lgs. n.165/2001 e successive modifiche e integrazioni, riscritto dalla L. n.179/2017 stabilisce che il
pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnali, “condotte illecite di cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non [possa] essere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione”. Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano all’ANAC I’applicazione delle suddette misure ritorsive. L’ANAC, quindi, informa il
Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di disciplina, per gli eventuali provvedimenti di
competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare |’ articolo 54-bis.

La segnalazione ¢ sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla Legge n.241/1990. La
denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato, di cui agli articoli 5
e 5-bis del D. Lgs. n.33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non puo essere riconosciuto poiché l'identita del
segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c¢) la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

La disciplina del Whislteblowing & stata recentemente oggetto di aggiornamento con il D. Lgs. n.24/2023 (di attuazione
alla direttiva UE 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019).

Le principali novita riguardano:

- AMPLIAMENTO DELLA CATEGORIA DEI “WHISTLEBLOWERS™: I'ambito di applicazione soggettivo
comprende non solo i dipendenti delle amministrazioni pubbliche, ma anche i dipendenti degli enti pubblici economici,
degli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell’art. 2359 del Codice Civile, delle societa in house,
degli organismi di diritto pubblico o dei concessionari di pubblico servizio; i lavoratori autonomi, gli azionisti, i membri
degli organi di amministrazione e controllo, i collaboratori esterni, i tirocinanti, i volontari, tutti i soggetti che lavorano
sotto la supervisione e direzione di appaltatori, sub-appaltatori e fornitori.



Le tutele previste per questi soggetti si applicano anche quando il rapporto giuridico non € ancora iniziato, se le
informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il processo di selezione o in altre fasi precontrattuali (si pensi al
candidato alle procedure concorsuali), durante il periodo di prova e successivamente allo scioglimento del rapporto
giuridico se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite nel corso del rapporto stesso.

Inoltre, le misure di protezione si applicano non solo ai segnalanti, ma anche ai c.d. facilitatori (ossia coloro che assistono
una persona segnalante nel processo di segnalazione), ai colleghi ed ai parenti del segnalante (si pensi ai casi in cui i
familiari intrattengono rapporti di lavoro con lo stesso ente presso il quale lavora il segnalante) e ai soggetti giuridici
collegati al segnalante.

- TUTELA DELLA RISERVATEZZA: I’identita del segnalante e qualsiasi altra informazione da cui essa puo evincersi,
direttamente o indirettamente, non possono essere rivelate, senza il consenso espresso del segnalante stesso, a persone
diverse da quelle competenti a ricevere o a dare seguito alle segnalazioni, espressamente autorizzate a trattare tali dati.
Viene fatto espresso richiamo al rispetto della disciplina in tema di protezione dei dati personali (GDPR Reg. UE
2016/679), e viene limitato il periodo di conservazione della documentazione relativa alla segnalazione a non oltre cinque
anni a decorrere dalla data della comunicazione dell’esito finale della procedura di segnalazione.

- DIVIETO DI RITORSIONE: viene ampliata I’esemplificazione delle fattispecie che, qualora riconducibili, costituiscono
ritorsioni. Vi & un nesso di causalitd presunto tra il danno subito dal segnalante e la ritorsione subita a causa della
segnalazione; |'onere di provare che tali condotte o atti sono motivati da ragioni estranee alla segnalazione, alla
divulgazione pubblica o alla denuncia, € a carico di colui che li ha posti in essere.

- NOZIONE DI VIOLAZIONE: rilevano comportamenti, atti od omissioni, a condizione che ledano I’interesse pubblico o
I’integrita dell’amministrazione pubblica.

- CANALI DI SEGNALAZIONE: i canali di segnalazione sono tre:

1) Segnalazione interna: il decreto disciplina le modalita di presentazione delle segnalazioni interne (che possono essere
anche in forma orale), nonché del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione, indica i soggetti che
necessariamente devono istituire i canali di segnalazione intera e disciplina I’iter procedurale successivo alla segnalazione
interna (rilascio avviso di ricezione della segnalazione entro 7 giorni dalla data di ricezione; mantenimento delle
interlocuzioni con la persona segnalante). E stato introdotto un “obbligo di riscontro” alla segnalazione entro tre mesi
dalla data dell’avviso di ricevimento della stessa.

2) Segnalazione esterna: la possibilita di segnalazione direttamente all’ANAC diventa una eccezione, ed € prevista
esclusivamente in presenza di determinate condizioni previste dall’art. 6 del Decreto.

3) Divulgazione pubblica: & prevista tale possibilitd di segnalazione (a titolo esemplificativo attraverso comunicati
stampa, social network) ed anche in tal caso & possibile accedere alle misure di protezione accordate dal decreto per i
segnalanti.

Il Comune di Longi (ME) sta provvedendo ad adeguare la procedura per la segnalazione degli illeciti al nuovo D. Lgs.
n.24 del 2023, attraverso I’inserimento nel sito istituzionale, di una apposita sezione dedicata alla segnalazione anonima
degli illeciti, conformemente alle indicazioni desumibili dalle nuove disposizioni normative. In dettaglio, nella nuova
home page del sito istituzionale del Comune di Longi (ME), successivamente al completamento della procedura gia
avviata di attivazione del nuovo canale, in linea con le richiamate garanzie previste dalla legislazione settoriale, sara
attivato un apposito link per accedere alla piattaforma dedicata alle segnalazioni anonime.

Le misure di trasparenza

La Trasparenza costituisce la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore con la Legge
n.190/2012. Ai sensi dell'articolo 1 del D. Lgs. n.33/2013, modificato dal Decreto Legislativo n.97/2016, ‘La trasparenza
é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche".



Il Comune di Longi (ME) intende realizzare I’ obiettivo di trasparenza sostanziale quale reale e concreta accessibilita alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita dell'amministrazione, anche attraverso l'implementazione dei nuovi
sistemi di automazione per la produzione e pubblicazione di dati.

L’allegato “E™ al presente piano ripropone fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi,
aggiornati alla Delibera ANAC n. 31 del 30 gennaio 2025, individuando i documenti, le informazioni ed i dati da
pubblicare obbligatoriamente nella sezione "Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale, nonché le
tempistiche e le fasi del monitoraggio.

Per ogni Area come configurata all’interno del funzionigramma comunale, da ultimo aggiornato con delibera di G.C. n. 01
del 09 gennaio 2025, ciascun Responsabile di Area, titolare di Posizione Organizzativa &€ competente per le pubblicazioni
di legge e per I’evasione delle domande di accesso agli atti inoltrate all’Ente.

E’ fatta salva la delega a personale appositamente incaricato e incardinato presso ciascun ufficio di curare I'istruttoria
delle richieste e la relativa evasione. Resta fermo I’obbligo del Responsabile di Area di vigilare sulla tempestiva evasione
delle richieste di accesso e degli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente™.

Ciascun dipendente, in caso di erroneo inoltro delle richieste di accesso a settore diverso da quello di competenza, ove ne
sia a conoscenza, ne cura diligentemente I'inoltro delle richieste all’ufficio competente, anche per il tramite del software
gestionale in suo possesso “comunicazioni” “protocollo interno”. Resta fermo I’obbligo per il personale addetto al
protocollo di inoltrare correttamente le richieste agli uffici competenti secondo il funzionigramma vigente.

Il monitoraggio ed il riesame delle misure
Per disegnare un’efficace strategia di prevenzione della corruzione & necessario predisporre un sistema di monitoraggio
sull’attuazione delle misure.
Monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dall’intero processo di gestione del rischio, che consentono di
verificare attuazione ed adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione, nonché il complessivo funzionamento
del processo consentendo, in tal modo, di apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.
Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra loro:
- il monitoraggio ¢ “I’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento
del rischio”. E ripartito in due “sotto-fasi":
1. il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
2. il monitoraggio dell’idoneita delle misure di trattamento del rischio;
- il riesame, invece, & “'attivita svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo
complesso "(Allegato n,1 del PNA 2019, pag.46).
I risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della funzionalitd complessiva del
sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.
L’allegato “E™ al presente piano ripropone fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi,
aggiornati alla Delibera ANAC n. 31 del 30 gennaio 2025, individuando i documenti, le informazioni ed i dati da
pubblicare obbligatoriamente nella sezione "Amministrazione Trasparente" del sito web istituzionale, nonché le
tempistiche e le fasi del monitoraggio.
L’allegato “F” del presente PIAO contiene la scheda di programmazione e monitoraggio delle misure generali
anticorruzione, secondo le indicazioni contenute nella delibera ANAC n. 31 del 30 gennaio 2025.
Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
Periodicamente, ed almeno entro il 10 gennaio di ogni anno, trasmettono una relazione di verifica complessiva dello stato
di attuazione delle disposizioni in materia e del PTPCT— annualita precedente.



SEZIONE 3

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE ED ANTICORRUZIONE

3.1 — Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’ Amministrazione/Ente:

- Organigramima;

- livelli di responsabiliti organizzativa, numero di fasce per la graduazione delle posizioni dirigenziali e

simili (es.: Posizioni Organizzative);
- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali intervent e le azioni necessarie
per assicurare la sua coerenza Tispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

Lo schema organizzativo ed il funzionigramma dell’Ente sono stati approvati, in ultimo, con deliberazione

di G.C.n.1 del 09 gennaio 2025.

ORGANIGRAMMA

ORGANIGRANMMA COMUNE DI LONGI (ME)
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LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA
La struttura organizzativa del Comune di Longi ¢ ripartita in tre Aree e ciascuna € organizzata in Servizi ed
uffici: "
1. AREA AFFARI GENERALI - SERVIZI ALLA PERSONA: - Responsabile CAPUTO Carmelo
> SERVIZI:

SERVIZI AMMINISTRATIVL:
1) ORGANIISTITUZIONALI E SEGRETERIA;
2) SUPPORTO AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE, DELLA CORRUZIONE E DELLA

TRASPARENZA,
3) GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE;
4) COORDINAMENTO DEI SERVIZI ASSOCIATI (CONVENZIONIL CONSORZI,

PARTENARIATL ETC.) - RAPPRESENTANZA E CERIMONIALE;
5) ARCHIVIO - PROTOCOLLO — NOTIFICHE - ALBO PRETORIO;
6) CONTENZIOSO;

7) CONTRATTL

SERVIZI SOCIALL CULTURALI E SANITARIO:

'8) DEMOGRAFICI — LEVA — STATISTICA — CENSIMENTO — TOPONOMASTICA — GIUDICI
POPOLARI;

9) ELETTORALE;

10) AFFARISOCIALL,

11) INFORMAGIOVANI- URP;

12) BIBLIOTECA - MUSEO ED ATTIVITA’ CULTURALL

13) TURISMO;

14) SANITARIO ED AUTORIZZAZIONI VARIE

2. ARFA ECONOMICO - FINANZIARIA: Responsabile Rag. ZINGALES Lidia
» SERVIZI:
1) RAGIONERIA;
2) ENTRATE TRIBUTARIE;
3) PATRIMONIO;
4) ECONOMATO ED INVENTARIO;
5) GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE;
6) INFORMATICO;
7) AUSILIARIO;
8) COMMERCIO, FIERE E MERCATI E SPORTELLO PER LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE;
9) SUPPORTO AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE, DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA.

3. AREA TECNICA: Responsabile Geom. CARCIONE Renato
> SERVIZI:
SERVIZI LL.PP. ED URBANISTICA

comprendono tutti i servizi relativi a:

1) EDILIZIA, SANATORIE ED ESPROPRIAZIONI; _

2) ACQUEDOTTO, FOGNATURE E PUBBLICA ILLUMINAZIONE;

3)  LAVORI PUBBLICL;

4) MANUTENZIONI ORDINARIE; STRAORDINARIE E TUTELA AMBIENTALE;
5)  URBANISTICA - CATASTO;

6)  S.U.E. (Sportello Unico per ’edilizia) E CONTROLLO ATTIVITA’ EDILIZIA;

7) CIMITERO COMUNALE COMPRESO IL RILASCIO DELLE CONCESSIONI
CIMITERIALI;




8)  GESTIONE RIFIUTI - GESTIONE SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO;
9)  AUTOPARCO;

10) PROTEZIONE CIVILE;

11) POLIZIA MUNICIPALE;

SERVIZI CULTURALI E SCOLASTICI

comprendono tutti i servizi relativi a:

12) SPORT E MANIFESTAZIONI;

13) ASSISTENZA SCOLASTICA;

14) SUAP (Sportello per le attivita produttive);

15) SUPPORTO AL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE, DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA.

AMPIEZZA MEDIA DELLE UNITA’ ORGANIZZATIVE: 34 dipendenti
3.2 — Organizzazione del lavoro agile

Nelle more della regolamentazione del lavoro agile, ad opera del contratto collettivo nazionale di lavoro che
disciplinera a regime I’istituto per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale, cosi come indicato nelle
premesse delle “Line guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche” adottate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 e per le quali ¢ stata raggiunta I'intesa in
Conferenza Unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del Decreto Legislativo 28 agosto 1997, n.281
I’istituto del lavoro agile presso il Comune di Longi rimane regolato dalle disposizioni di cui alla vigente
legislazione. L’Ente non ha adottato il Piano sull’Organizzazione del Lavoro Agile (POLA).

3.3 — Piano triennale del fabbisogno del personale

3.3.1 — Rappresentazione della consistenza di personale
Premessa
L’attuale dotazione organica risulta la seguente:

Precedente sistema di Nuovo sistema di Full-tim. Part-tim Total

classificazione classificazione ¢ e e

A Area degli operatori 0 9 9

Area degli operatori
B Sl : z 2
esperti

c Area degli Istruttori I 2 23

TOTALE 1 = .

3.3.2 — Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno s’inserisce a valle dell’attivita di programmazione complessivamente intesa
e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle




imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’amministrazione, si pud ottimizzare 1’impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al
meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da
raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette di
distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.

In relazione ¢, dunque, opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei seguenti
fattori: capacitd assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa, di cui all’attestazione della
Responsabile dell’ Area Economico — Finanziaria.

Deve evidenziarsi, al riguardo che dal 2025 per i comuni in terza fascia si realizza la sanzione espressamente

indicata dal D.M. del 17 marzo 2020: ’applicazione del turnover al 30% per'1 Comuni meno virtuosi.
I Comuni che superano i valori di tabella 3 (art. 6) sone tenuti, infatti, ad assumere solamente nella misura

del 30% rispetto al valore delle cessazioni intervenute.

Solamente al rientro in «seconda fasciay, cioé all’aggiornamento del parametro da consuntivo approvato,
sara possibile ripristinare le ordinarie capacita assunzionali.

Dunque, “/e capacita assunzionali del Comune di Longi per |'anno 2025, per cessazioni 2024, calcolate in
base a quanto disposto dal D.L. n.90/2014 e ss.mm.ii. sono pari a zero”: '

Dall’attestazione rilasciata dalla Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria in data 12 marzo 2025,
rsulta che il Comune di Longi non rispetta i parametri di virtnosita di cui all’art.33, comma 2 del D.L.
n.34/2019 ed al relativo D.M. attuativo del 17 marzo 2020, presentando un rapporto spese di
personale/media entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati (annualitd 2021-2022-2023) pari al
42,07%, quindi, superiore rispetto al valore soglia di riferimento, che ¢ pari al 32,60%, per cui ’Ente
dev’essere classificato come comuna “non virtuoso” e non si prevedono, pertanto, nuove assunzioni di
personale nel prossimo triennio fatta eccezione per le assunzioni etero-finanziate, nel rispetto dei requisiti
previsti dalle normative in materia. '

Per quanto sopra esplicitato, il Comune di Longi(ME), segnatamente, che presenta un’incidenza della spesa
di personale sulle entrate correnti superiore rispetto ai valori di rientro definiti dalla Tabella 3 del Decreto
deve adottare un piano di rientro progressivo nei valori percentuali indicati dalla Tabella, oltre alla
limitazione del turn over nella misura del 30%.

Ai fini dell’approvazione del Piano Triennale del Fabbisogno del Personale 2025/2027 contenuto nella

sezione 3.3 del presente PIAO:

e si da atto che a seguito della ricognizione annuale effettuata, ai sensi dell’art.33 del Decreto Legislativo
n.165/2001, con delibera di G.C. n. 39 del 24 marzo 2025, viste le attestazioni dei Responsabili di Area
ed agli atti d’ufficio, il Comune di Longi non ha personale in soprannumero ne eccedenze e/o esubero
rispetto alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria dell’Ente;

e si riporta l'attestazione, di cui alla tabella 3 del D.M. del 17.03.2020, rilasciata dalla Responsabile
dell’ Area Economico-Finanziaria. '
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In correlazione con i rdsultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli
organizzativi, distribuendo la propria capacita assunzionale in base alle priorita strategiche, nel pieno rispetto della propria
sostenibilita finanziaria, si procede in questa sezione a rappresentare il PTFP 2025/2027 e la conseguente modifica
rideterminazione della dotazione organica, cosi come meglio di seguito rappresentata, prevedendo ’assunzione: di un
funzionario a tempo indeterminato e full-time, in adesione all’avviso di manifestazione d’interesse pubblicato sul sito del
Dipartimento per le Politiche di Coesione e sul sito del Programma Nazionale Capacita per la Coesione, che avvia il piano
straordinario di assunzioni per la politica di coesione, da assumere con risorse integralmente etero-finanziate, di un
assistente sociale a tempo indeterminato e part-time , anch’esso da assumere con risorse integralmente etero-finanziate,
nonché di un Segretario Comunale titolare con fondi a carico del Bilancio Comunale.

Le due nuove assunzioni di funzionari restano quindi, subordinate all’elargizione del finanziamento.

L'Ente prevede, quindi, nel piano del fabbisogno triennale 2025-2027 aggiornato con conseguente rideterminazione della
dotazione organica, le assunzioni di un funzionario di Elevata qualificazione, da destinare all’Area Tecnica, e del
Segretario Comunale, a partire dal 2025, mentre |’ assunzione dell’ assistente sociale verra prevista nell’anno 2026.

La dotazione organica alla luce del piano triennale del fabbisogno del personale 2025-2027 che si intende approvare sara, -
quindi, rappresentata come segue:

ANNO 2025: s
PRECEDENTE SISTEMA NUOVO SISTEMA FULL - TIME PART - TIME TOTALE
DI CLASSIFICAZIONE DI CLASSIFICAZIONE

A AREA DEGLI OPERATORI 0 9 9

5 AREA DEGLI 5 ,
OPERATORI ESPERTI 2
o AREA DEGLI ISTRUTTORI 1 2 23

Assunzione finanziata dal fondo 1
DEI

D AREA DEI FUNZIONARI S Aoty 0 1
D AREA DEI FUNZIONARI Segretario Comunale 0 1
TOTALE 3 B 36




ANNO 2026:

PRECEDENTE SISTEMA NUOVO SISTEMA FULL - TIME PART - TIME TOTALE
DI CLASSIFICAZIONE DI CLASSIFICAZIONE
A AREA DEGLI OPERATORI 0 8 8
B AREA DEGLI
OPERATORI ESPERTI . 4 2
AREA DEGLI ISTRUTTORI 23
C 1 z
AREA DEI FUNZIONARI Assunzione finanziata dal 1
D Ingegnere fondo Sviluppo e Coesione 0
Italia 2127
AREA DEI FUNZIONARI 1
D Segretario Comunaie 1 0
AREA DEI FUNZIONARI Fondo di solidarieta comunale 1
D Assistente Sociale 0 per |’assunzione di Assistenti
Sociali
TOTALE 3 3 36
ANNO 2027
PRECEDENTE SISTEMA NUOVO SISTEMA FULL - TIME PART - TIME TOTALE
DI CLASSIFICAZIONE DI CIASSIFICA.ZIONE
A AREA DEGLI OPERATORI 0 8 8
B AREA DEGLI
OPERATORI ESPERTI ’ £ 2
AREA DEGLI ISTRUTTORI 23
e 1 2
AREA DEI FUNZIONARI Assunzione finanziata dal 1
D Ingegnere fondo Sviluppo e Coesione 0
Ttalia 2127
AREA DEI FUNZIONARI 1
D Segretario Comunale 1 0
AREA DEI FUNZIONARI Fondo di solidarietd cormmale per 1
D Akt Saci g P assmzione di Assistenti Social
TOTALE| 36
3 3

3.3.3. — Categorie protette

Con riferimento agli obblighi assunzionali di cui alla Legge n. 68/99, in seguito alle procedure di stabilizzazione
effettuate nell’anno 2024, si procedera all’aggiornamento del prospetto per la verifica del rispetio della quota
d’obbligo assunzionale, al fine di appurare I’emersione di eventuali obblighi da parte dell’Ente in ordine alla

copertura della quota d’obbligo.

3.3.4 — Formazione del personale

La formazione, 1’aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle capacita e sulle
competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo uno strumento per garantire I’arricchimento professionale dei
dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni

indispensabile per assicurare il buon andamento, l'efficienza ed efficacia dell'attivita amministrativa.

La formazione &, quindi, un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze e funzioni di:




- Valorizzazione del personale intesa anche come fattore di crescita e innovazione;

- Miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro dell’Ente.
Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente l'attivita formativa, al fine di garantire l'accrescimento e l'aggiornamento professionale e
disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi.
Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre piu
strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per
affrontare le nuove sfide a cui & chiamata la pubblica amministrazione.

I comune di Longi (ME) per la redazione del piano per la formazione del personale per il triennio
2025/2027 fa riferimento allo sviluppo delle competenze, in particolare alle competenze necessarie per il
cambiamento e innovazione nell’ente e agli obiettivi di mission e di servizio dell’ente.

Gli obiettivi strategici del Piano 2025-2027 sono:

1) Sviluppare le competenze trasversali per il personale di comparto;

2) Garantire una formazione permanente del personale a partire dalle competenze digitali

3) Rafforzare le competenze manageriali e gestionali per i funzionari responsabili di servizi;

4) Sostenere il raggiungimento degli obiettivi strategici stabiliti nel piano della performance collegati alla
valorizzazione delle professionalita assegnate alle Aree;

5) Sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

 Trasparenza); '

6) Supportare i necessari aggiornamenti normativi e tecnici, trasversali a tutti i settori o specifici per
tematica o ambiti di azione, sia continui che periodici;

7) Dare attuazione alle previsioni dettate dal D.L. n. 36/2022 per la formazione sui temi dell’etica pubblica e
dei comportamenti etici, con particolare riferimento al personale di nuova assunzione.

Obiettivi e risultati attesi della formazione:

Le iniziative formative coinvolgeranno tutti i dipendenti dell’ente senza distinzione di genere. Nell’ambito
di ciascun servizio, per ogni dipendente sara organizzato un percorso formativo dando priorita a chi non ha
mai usufruito di corsi di formazione.

L’individuazione dei partecipanti a ciascun corso sara effettuata dagli incaricati di elevata qualificazione
favorendo, per quanto possibile, il criterio della rotazione dei dipendenti. Saranno coinvolti i Servizi in cui &
strutturato il sistema organizzato del Comune: finanziario; tecnico; amministrativo.

I Responsabili di ciascun servizio provvedono all’individuazione dei corsi di formazione da far seguire ai
dipendenti appartenenti al proprio Servizio. Ciascun dipendente potra inoltre proporre e concordare con il
proprio Responsabile privilegiando la partecipazione a corsi di formazione gratuiti, sia in modalita on line
(webinar) che in presenza, pertinenti alle proprie mansioni e al Servizio di appartenenza. '
Ciascun Responsabile dovra garantire che ogni dipendente partecipi almeno ad un corso di formazione tra
quelli previsti per tutto il personale. I Responsabili concorderanno i corsi relativi alla loro formazione con il
Segretario Comunale. Gli interventi formativi si articoleranno: — in attivita seminariali, - in attivita d’aula, —
in attivita di affiancamento sul posto di lavoro e attivita di formazione a distanza (webinar).

Le attivita formative che 1’Ente andra ad effettuare nel triennio di riferimento 2025/2027 potranno riguardare
in le seguenti aree tematiche (a titolo indicativo e non esaustivo):

AREA TEMATICA PARTECIPANTI

Etica, integrita, legaliti e prevenzione della corruzione, | Tutti

trasparenza e privacy

Trasparenza, accesso documentale e civico, riservatezza | Istruttori e Funzionari

dei dati personali

Personale (procedure concorsuali, capacita assunzionali e | Istruttori e Funzionari

vincoli, FRD)

Trasformazione digitale della PA (nuovi strumenti | Istruttori e Funzionari
_digitalizzazione PNRR)

Sicurezza nei lnoghi di lavoro Tutti




Sicurezza informatica nella PA Istruttori e Funzionari

Censimento Continuo, Privacy — Anagrafe Istruttori e Funzionari
Responsabilita dei dipendenti pubblici Istruttori e Funzionari
Appalti di lavori, servizi e forniture Istruttori e Funzionari
ANPR, CIE, Istruttori e Funzionari

Aggiornamento in ambito ambientale e territorio (risparmio | Istruttori e Funzionari
energetico, protezione civile, VIA, AUA, SCIA,
procedimento sanzionatorio, presidio territorio, etc.)
Aggiomamento legge bilancio; aggiornamento contabilita | Istruttori e Funzionari
armonizzata ed in ambito e tributario
Affidamento servizi sociali (convenzioni, Accordi, | Istruttori e Funzionari
protocolli, collaborazioni tra P.A. e soggetti del terzo
settore)

Formazione contabile/Finanziaria/tributaria (es. elementi di | Istruttori e Funzionari
contabilitd finanziaria per dipendenti comunali addetti a
servizi non finanziari e aggiornamento normativo in
materia tributaria)

Messi notificatori Istruttori e Funzionari

3.5 — Piano Azioni Positive

Il Piano di Azioni Positive (PAP)(Allegato G) del Comune di Longi relativo al triennio 2025/2027, in
continuita con il precedente Piano 2024-2026, approvato dal CUG con verbale ri.1/2025 del 25/03/2025 ed
inviato per il parere della consigliera di pari opportunitd, intende proseguire e ampliare le iniziative
promosse dal Comune di Longi per dare attuazione agli obiettivi di pari opportunita, cosi come prescritto dal
D. Lgs. n.198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, nonché rappresentare uno strumento
concreto per offrire a tutte le lavoratrici ed ai lavoratori la possibilita di svolgere le proprie mansioni in un
contesto lavorativo attento a prevenire, per quanto possibile, situazioni di malessere, disagio e stress.

Le amministrazioni pubbliche sono tenute infatti a promuovere ed attuare concretamente il principio
delle pari opportunita, della valorizzazione delle differenze e delle competenze nelle politiche del
personale, In coerenza con questi principi e finalita, nel periodo di vigenza del Piano, si individueranno
modalita per raccogliere pareri, consigli, osservazioni e suggerimenti da parte del personale, per
rendere il Piano piti democratico ed efficiente. Il Piano delle Azioni Positive costituisce un'importante
risorsa per I'Amministrazione poiché il Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.), grazie allo svolgimento
dell'attivita che gli & propria, pud riuscire a supportare il processo di diagnosi di disfunzionalita o di
rilevazione di nuove esigenze
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COMUNE DI LONGI
Revisore Unico dei Conti

VERBALE N.36 DEL 29/03/2025

Oggetto: “Approvazione piano triennale dei fabbisogni di personale 2025/2027.”.

Esaminata la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n.10 del 26/03/2025 avente ad
oggetto: " Approvazione piano triennale dei fabbisogni di personale 2025/2027",

I1 Revisore Unico dei Conti,

Premesso che
con pec del 28.03.2025 é stata trasmessa la proposta di Deliberazione di Giunta Municipale n. 10

del 26/03/2025, avente ad oggetto: “Approvazione piano triennale dei fabbisogni di personale
2025/2027".

» larticolo 91, comma 1, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche e
integrazioni, dispone che gli Organi di vertice delle Amministrazioni locali sono tenute alla
programmazione triennale del fabbisogno del personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge
12.03.1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

» larticolo 19, comma 8, della Legge 28.12.2001, n. 448, dispone che “a decorrere dall'anno 2002
gli organi di reuvisione contabile degli enti locali di cui all'articolo 2 del testo unico delle leggt
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i
documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio
di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

» larticolo 1, comma 557, della Legge 27.12.2006, n. 296, cosi come sostituito dall'articolo 14,
comma 7, della legge 30.07.2010, n. 122, e successive modifiche e integrazioni, recita: “ai fini del
concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con
azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai
seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile (lettera abrogata dall'articolo 16, comma 1, del Decreto-legge 24.06.2016, n. 113,
convertito, con modificazioni, con Legge 07.08.2016, n. 160);

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico,



c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;
I’articolo 1, comma 557 ter, della Legge 27.12.2006, n. 296, prevede “in caso di mancato rispetto
della presente norma, si applica il divieto di cui all'articolo 76, comma 4, del Decreto Legge
25.06.2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 06.08.2008, n. 1331";
I'articolo 1, comma 557 quater, della Legge 27.12.2006, n. 296, stabilisce “Ai fini dell’applicazione
del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito della programmazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al
valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione”;
l'articolo 1, comma 424, della legge 23.12.2014, n. 190 e successive modifiche e integrazioni,
stabilisce: “le regioni e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni
a tempo indeterminato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, allimmissione nei ruoli
dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla data di
entrata in vigore della presente legge e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita
soprannumerarie destinatarie dei processi di mobilita. E fatta salva la possibilita di indire, nel
rispetto delle limitazioni assunzionali e finanziarie vigenti, le procedure concorsuali per il
reclutamento a tempo indeterminato di personale in possesso di titoli di studio specifici abilitanti o
in possesso di abilitazioni professionali necessarie per lo svolgimento delle funzioni fondamentali
relative all’'organizzazione e gestione dei servizi educativi e scolastici, con esclusione del personale
amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatorie vigenti e di dimostrata assenza, tra le
unita soprannumerarie di cui al precedente periodo, di figure professionali in grado di assolvere alle
predette funzioni. Esclusivamente per le finalita di ricollocazione del personale in mobilita le regioni
e gli enti locali destinano, altresi, la restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo
cessato negli anni 2014 e 2015, salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario.
Fermi restando 1 vincoli del patto di stabilita interno e la sostenibilita finanziaria e di bilancio
dell'ente, le spese per il personale ricollocato secondo il presente comma non si calcolano, al fine del
rispetto del tetto di spesa di cui al comma 557 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
Il numero delle unita di personale ricollocato o ricollocabile € comunicato al Ministro per gli affari
regionali e le autonomie, al Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e al
Ministro dell'economia e delle finanze nell'ambito delle procedure di cui all'accordo previsto
dall'articolo 1, comma 91, della legge 7 aprile 2014, n. 56. Le assunzioni effettuate in violazione del
presente comma sono nulle”;
I'articolo 1, comma 228, della legge 28.12.2015, n. 208 (Legge di Stabilita 2016) e successive
modifiche e integrazioni, recita: “le amministrazioni ... possono procedere, per gli anni 2016, 2017
e 2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di
un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25
per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell’anno precedente. ...”;
I'art. 6, c. 2, del D.Lgs. n. 165/2001, nel testo sostituito dall’art. 4, c. 1, lett. b), del D.Lgs. n.
75/2017, stabilisce “... nell’'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano [ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all’articolo 35, comma 2°”;
il medesimo articolo prevede, altresi, “il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate
all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in
servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste dalla legislazione vigente”,
I’articolo 6, comma 3, del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165, nel testo sostituito dall’articolo
4, comma 1, lettera b), del Decreto Legislativo 25.05.2017, n. 75, recita: in sede di definizione del
piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e
la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di
cut all’articolo 6-ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni della legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della




rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nel limiti delle assunzioni

consentite a legislazione vigente”;

l'articolo 35, comma 3 bis, del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165, nel testo, da ultimo

inserito per effetto dell’articolo 1, comma 401, della legge 24.12.2012, n. 228 e successivamente

modificato dall’articolo 6, comma 1, lettera b), del Decreto Legislativo 25.05.2017, n. 75, recita:

“le amministrazioni pubbliche, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno, nonché

del limite massimo complessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie disponibili ai sensi della

normativa vigente in materia di assunzioni ovvero di contenimento della spesa personale, secondo i

rispettivi regimi limitativi fissati dai documenti di finanza pubblica e, per le amministrazioni

interessate, previo espletamento della procedura di cui al comma 4, possono avviare procedure di

reclutamento mediante concorso pubblico:

a) con riserva dei posti, nel limite massimo del 40 percento di quelli banditi, a favore dei titolari del
rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato che, alla data di pubblicazione dei bandi,
hanno maturato almeno tre anni di servizio alle dipendenze dell’amministrazione che emana 1l
bando;

b) per titoli ed esami, finalizzati a valorizzare, con apposito punteggio, l'esperienza professionale
maturata dal personale di cui alla lett. a) e di coloro che, alla data di emanazione del bando,
hanno maturato almeno tre anni di contratto di lavoro flessibile nell’amministrazione che emana
il bando;

l'articolo 3, comma 5, del Decreto Legge 24.06.2014, n. 90, convertito, con modificazioni, con

Legge 11.08.2014, n. 114, cosi come modificato dall'articolo 4, comma 3, del Decreto Legge

19.06.2015, n. 78, convertito, con modificazioni, con Legge 06.08.2015, n. 125, dispone che gli

Enti Locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono per gli anni 2014 e 2015 ad

assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale

complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di

ruolo cessato nell’'anno precedente e che, a decorrere dall'anno 2014, & consentito il cumulo delle

risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile;

il medesimo articolo consente, altresi, l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote

percentuali delle facolta assunzionali riferite al triennio precedente (da considerarsi dinamico

rispetto all’anno delle previste assunzioni, come stabilito dalla delibera della Corte dei Conti,

Sezione Autonomie, n. 28/2015);

il successivo comma 6 dispone “i limiti di cui al presente articolo non si applicano alle assunzioni di

personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote d’obbligo”;

l'articolo 11, comma 4-bis, del Decreto Legge 24.06.2014, n. 90, convertito, con modificazioni,

dalla Legge 11.08.2014, n. 114 e successive modifiche e integrazioni, relativamente al personale a

tempo determinato, prevede che le limitazioni previste dall’articolo 9, comma 28, del Decreto

Legge 31.05.2010, n. 78, convertito, con modificazioni, con Legge 30.07.2010, n. 122, non si

applicano agli Enti Locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui

all'articolo 1, comma 557 e 562, della Legge 27.12.2006, n. 2962,

l'articolo 16 del Decreto-legge 24.06.2016, n. 113, convertito, con modificazioni, con Legge

07.08.2016, n. 160:

a) innalza al 75% la capacita assunzionale dei Comuni inferiori a 10.000 abitanti che abbiano,
nell’anno precedente, un rapporto dipendenti/popolazione inferiore al rapporto medio stabilito
per la corrispondente classe demografica con Decreto del Ministro Interno;

b) esclude dalle limitazioni dell’articolo 9, comma 28, del Decreto-legge 31.05.2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, con Legge 30.07.2010, n. 122 (assunzioni a tempo determinato
pari al 50% della spesa del 2009) le spese per assunzioni a tempo determinato effettuate ai
sensi dell’articolo 110, comma 1, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 e successive
modifiche e integrazioni;

c) autorizza le procedure di mobilita nelle regioni in cui il personale soprannumerario delle
province sia stato ricollocato per almeno il 90%;




» i Comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti potevano nel 2017 effettuare assunzioni di
personale a tempo indeterminato, sulla base delle previsioni del Decreto Legge 24.04.2017, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 21.06.2017, n. 96, nel tetto del 75% della spesa delle
cessazioni dell'anno 2016, a condizione che il rapporto tra dipendenti e popolazione residente sia
compreso entro il tetto previsto per gli enti dissestati e strutturalmente deficitari dal decreto del
Ministro dell'Interno del 10.04.2017. Per il 2018 se queste amministrazioni, oltre al requisito del
rispetto del rapporto tra dipendenti e popolazione prima ricordato, lasciano spazi finanziari
inutilizzati inferiori all’l% delle entrate, potranno effettuare assunzioni nel tetto del 90% della
spesa del personale cessato nell’anno precedente;

» larticolo 3 della Legge Regionale 29.12.2016, n. 27, cosi come modificato dall’articolo 26 della
Legge Regionale 08.05.2016, n. 8, prevede “norme sulla stabilizzazione dei precari delle autonomie
locali”;

» con la circolare del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione n. 3/2017 del
23.11.2017 vengono forniti gli “Indirizzi operativi in materia di valorizzazione dell’esperienza
professionale del personale con contratto di lavoro flessibile e superamento del precariato.”;

» con il Decreto del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del 08.05.2018,
pubblicato nella GURI n. 173 del 27.07.2018, vengono definite, ai sensi dell’articolo 6-ter, comma
1, del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165, come inserito dall’articolo 4, comma 3, del Decreto
Legislativo 25.05.2017, n. 75, le linee di indirizzo, che ne costituiscono parte integrante, volte ad
orientare le pubbliche amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di
personale;

» il DM 17/03/2020, avente ad oggetto “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni“, che individua, tra l'altro, i valori soglia,
differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione;

CONSIDERATO che

» Con Delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 21.02.2025 é stato approvato il documento unico di
programmazione (DUP) - 2025-2027.

» con Delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 21/02/2025 é stato approvato il bilancio di
previsione 2025-2027

» che il decreto n.132/2022 disciplina all'art. 6, le modalita semplificate per la redazione del PIAO
per le amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, disponendo:

* al comma 1 che “le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti
procedono alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c)”;

* al comma 3 che “le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono
tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato di attivita e
organizzazione limitatamente all'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c¢), n.
2r:

* al comma 4 che “Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti
procedono esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo”;

» che la proposta di Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025-2027 é stata
predisposta nel rispetto del quadro normativo di riferimento e di tutte le ulteriori
specifiche normative di riferimento applicabili, tenuto conto di quanto stabilito
per gli enti della dimensione organizzativa analoghe a quelle del Comune di Longi,
ed avuta ragione degli elementi specifici che la caratterizzano da un punto di
vista organizzativo nonché della cura degli interessi e della promozione dello
sviluppo della comunita dallo stesso amministrata

* Visto che il PIAO 2025-2027 ¢ stato redatto, prendendo a riferimento lo

schema tipo approvato con D.M. del 24 giugno 2022, indicando per ogni
sezione e sottosezione i documenti da approvare;



» con deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 30.07.2024 veniva approvato il rendiconto
esercizio finanziario 2023 e I'Ente non risulta essere strutturalmente deficitario;

TENUTO CONTO che

» - secondo quanto previsto dall’art. 33, comma 2, del DL 34/2019, i comuni possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo
di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio
di previsione;

» - a seguito della verifica del rispetto del proprio posizionamento riguardo al valore soglia
precedentemente determinato in seguito all’approvazione con deliberazione del consiglio
comunale n. 27 del 30.07.2024 del rendiconto di gestione 2023, la Responsabile dell’Area
Economica Finanziaria con nota del 16/08/2024 prot. n. 8328 e successiva attestazione del
12/03 /2025 risulta che, il Comune di Longi, non rispetta i parametri di virtuosita di cui all’art.
33, comma 2, del D.L. 34/2019 e al relativo D.M. attuativo del 17 marzo 2020, presentando un
rapporto spese di personale /media entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati
(annualita 2021-2022-2023) pari al 42,07%, quindi superiore rispetto al valore soglia di
riferimento, che & pari al 32.60%, per cui I’ente deve essere classificato come comune “non
virtuoso” e NON si prevedono pertanto nuove assunzioni di personale. Fatta eccezione per
le assunzioni etero finanziate, nel rispetto dei requisiti previsti dalle normative in materia.

VERIFICATO che:
al riguardo del 2025 per i comuni in terza fascia si realizza la sanzione espressamente

indicata dal D.M. del 17 marzo 2020: l'applicazione del turnover al 30% per i Comuni
meno virtuosi.

I Comuni che superano i valori di tabella 3 (art. 6) sono tenuti, infatti, ad assumere
solamente nella misura del 30% rispetto al valore delle cessazioni intervenute.
Solamente al rientro in «seconda fascia», cioé all’aggiornamento del parametro da
consuntivo approvato, sara possibile ripristinare le ordinarie capacita assunzionali.
Dunque, “le capacita assunzionali del Comune di Longi per ’anno 2025, per
cessazioni 2024, calcolate in base a quanto disposto dal D.L. n.90/2014 e
ss.mm. ii. sono pari a zero”:

Dall’attestazione rilasciata dalla Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria in data
12 marzo 2025, risulta che il Comune di Longi non rispetta i parametri di virtuosita di
cui all’art.33, comma 2 del D.L. n.34/2019 ed al relativo D.M. attuativo del 17 marzo
2020, presentando un rapporto spese di personale/media entrate correnti degli ultimi
tre rendiconti approvati (annualita 2021-2022-2023) pari al 42,07%, quindi, superiore
rispetto al valore soglia di riferimento, che & pari al 32,60%, per cui I'Ente dev'essere
classificato come comune “non virtuoso” e non si prevedono, pertanto, nuove
assunzioni di personale nel prossimo triennio fatta eccezione per le assunzioni
etero-finanziate, nel rispetto dei requisiti previsti dalle normative in materia.

Per quanto sopra esplicitato, il Comune di Longi(ME), segnatamente, che presenta

un’incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti superiore rispetto ai valori
di rientro definiti dalla Tabella 3 del Decreto deve adottare un piano di rientro

progressivo nei valori percentuali indicati dalla Tabella, oltre alla limitazione del turn



over nella misura del 30%.

Ai fini dell'approvazione del Piano Triennale del Fabbisogno del Personale 2025/2027

contenuto nella sezione 3.3 del presente PIAO:

» si da atto che a seguito della ricognizione annuale effettuata, ai sensi dell’art.33 del
Decreto Legislativo n.165/2001, con delibera di G.C. n. 39 del 24 marzo 2025,
viste le attestazioni dei Responsabili di Area ed agli atti d'ufficio, il Comune di
Longi non ha personale in soprannumero né eccedenze e/o esubero rispetto alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria del1’Ente;

» considerata l'attestazione, di cui alla tabella 3 del D.M. del 17.03.2020, rilasciata
dalla Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria;

In correlazione con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di
cambiamento dei modelli organizzativi, distribuendo la propria capacita assunzionale
in base alle priorita strategiche, nel pieno rispetto della propria sostenibilita
finanziaria, si procede in questa sezione a rappresentare il PTFP 2025/2027 e la
conseguente modifica rideterminazione della dotazione organica, cosi come meglio di
seguito rappresentata, prevedendo 1’assunzione: di un funzionario a tempo
indeterminato e full-time, in adesione all'avviso di manifestazione d’interesse
pubblicato sul sito del Dipartimento per le Politiche di Coesione e sul sito del
Programma Nazionale Capacitid per la Coesione, che avvia il piano straordinario
di assunzioni per la politica di coesione, da assumere con risorse integralmente
etero-finanziate; di un assistente sociale a tempo indeterminato e part-time ,
anch’esso da assumere con risorse integralmente etero-finanziate, nonché di un
Segretario Comunale titolare con fondi a carico del Bilancio Comunale.

Le due nuove assunzioni di funzionari restano quindi, subordinate all'elargizione del finanziamento.

L'Ente prevede, quindi, nel piano del fabbisogno triennale 2025-2027 aggiornato, con
conseguente rideterminazione della dotazione organica, le assunzioni di un funzionario di
Elevata qualificazione, da destinare all’Area Tecnica, e del Segretario Comunale da
inquadrare nell’Area Affari Generali — Servizi a'lla Persona, a partire dal 2025, mentre
l'assunzione dell'assistente sociale verra prevista nell'anno 2026.

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale

L’ATTUALE DOTAZIONE ORGANICA RISULTA LA SEGUENTE:

Precedente sistema di Nuovo sistema di Full-time Pt Totale
classificazione classificazione
A Area degli operatori 0 9 9
B Area degli op.eraton R > 2
esperti
C Area degli Istruttori 1 22 23
TOTALE 1 33 34

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

La dotazione organica alla luce del piano triennale del fabbisogno del personale 2025-2027 che si
intende approvare sara. quindi, rappresentata come segue:



ANNO 2025:

PRECEDENTE T
NUOVO SISTEMA
SISTEMA DI ) DI FULL-TIME PART-TIME TOTALE
CLASSIFICAZIONE| ([ sGSIFICAZIONE
A AREA DEGLI o 9 9
OPERATORI
AREA DEGLT OPERATORI
ESPERTI 0 2 2
C AREA DEGLI ISTRUTTORI I 77 23
ANNO 2026:
PRECEDENTE
NUOVO SISTEMA
SISTEMA DI PART-TIME
TIME TOTALE
CLASSIFICAZIONE | P1CLASSIFICAZIONE FULL-
% AREA DEGLI 0 3 3
OPERATORI
AREA DEGLI OPERATORI
B ESPERTI 2 5
c AREA DEGLI ISTRUTTORI 1 22 23
AREA DEI FUNZIONARI Assunzione finanziata dal
D fondo Sviluppo e 0 1
Coesione Italia
21/27
D AREA DEI FUNZIONARI : a I
AREA DEI FUNZIONARI Fondo di solidarieta
D 0 comunale per 1
I"assunzione di
Assistenti Sociali
TOTALE 3 33 36
ANNO 2027:
PRECEDENTE NUOVO SISTEMA
SISTEMA DI DI FULL-TIME PART-TIME TOTALE
CLASSIFICAZIONE CLASSIFICAZIONE
AREA DEGLI OPERATORI
A 0 8 8
AREA DEGLI OPERATORI
B ESPERTI 0 2 2
C AREA DEGLI ISTRUTTOR1 | 2 53
D AREA DEI FUNZIONARI Assunzione finanziata dal
fondo Sviluppo e
Coesione Italia 0 I
21/27
D AREA DEI FRAZION ARI Segretario Com una le @ 1
D AREA DIl FUNZIONAKI Assistente Sociale 0 l




TOTALE 3

34 37

Visti
il Documento Unico di Programmazione 2025-2027;
il Bilancio di Previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di legge;
il Rendiconto di gestione esercizio 2023 unitamente agli allegati di legge;

il D.lgs. n. 267 /2000 “TUEL” e ss. mm. e ii. ed in particolare:
a) l'art. 174, che indica al comma 1 “lo schema di bilancio di previsione finanziario e il Documento unico di

programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare
unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno;
b) l'art. 239 in materia di funzioni dell'Organo di Revisione;
il D.lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei lore organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n 42"e s. m. ed 1.;
il D.lgs. n. 126/2014 “Disposizioni integrative e correttive del D.lgs. n. 118/2011, recante disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" e s. m. ed i.;
lo Statuto dell’Ente ed il Regolamento di Contabilita;
i principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;
la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito Arconet —
Armonizzazione contabile enti territoriali - ed in particolare il principio contabile applicato 4/2;

Esaminata la documentazione istruttoria a supporto della proposta di deliberazione in oggetto;

Acquisiti

» i pareri favorevoli espressi dal Sig.Carmelo Caputo in relazione alla regolarita tecnica, e dalla

Rag.Lidia Zingales in merito alla regolarita contabile della proposta di deliberazione, espressi
rispettivamente ai sensi degli artt. 49, c. 1 e 147 bis del D.Ilgs. n. 267 /2000 e s.m.i.;

Esprime

parere FAVOREVOLE alla proposta, di Deliberazione della Giunta Municipale n.10 del 26/03 /2025
avente ad oggetto: “Approvazione piano triennale dei fabbisogni di personale 2025/2027"

Il Revisore Unico
(Dott. Falletta Michele Calogero)

Firmato digitalmente

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di LONGI. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento é stato firmato da: Michele Calogero
Falletta in data 29/03/202



SEZIONE 4
MONITORAGGIO

Al monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), di cui all’art.6, comma 3 del D.L. 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge 6 agosto 2021, n. 113, sono tenuti solo gli Enti con almeno 50
dipendenti. Pertanto, il Comune di Longi, che conta n. 34 dipendenti, non sarebbe tenuto alla compilazione di questa
sezione. Tuttavia, ¢ stato ritenuto opportuno fissare delle modalita di monitoraggio semplificate, allo scopo di garantire
I’efficacia delle prescrizioni del Piano. Per quanto attiene alla Performance ,di cui alla sottosezione 2,2 (All. A), il
monitoraggio avverra ai sensi di legge, annualmente, e si concludera con la predisposizione di una relazione a consuntivo
— la Relazione sulla Performance — approvata dalla Giunta e validata dal Nucleo di Valutazione.

Con riguardo alla sottosezione 2.3 “Rischi correttivi e trasparenza”, si rappresenta che il monitoraggio ha per oggetto sia
l'attuazione delle misure che la loro idoneita allo scopo.

Nella relazione annuale del RPCT, da pubblicare nel sito web dell'amministrazione e da trasmettere all'organo di
indirizzo politico, dovra essere dato atto dello stato di attuazione del sistema.

Qualora nel corso dell'anno di riferimento dovessero verificarsi episodi lato sensu corruttivi o di disfunzioni
amministrative significative, ¢ fatto obbligo di individuare nuovi e piu efficaci strumenti preventivi, non potendosi
limitare ad aggiornare la sottosezione.

Per quanto riguarda il monitoraggio relativo all'attuazione del Lavoro agile, se verra attivato, l'eventuale accordo
individuale sottoscritto dal dipendente e dal datore di lavoro/responsabile dovra prevedere modalita e criteri per la
misurazione degli obiettivi specifici previsti dall'accordo stesso: risultato atteso, in termini di output concreto, oggettivo,
misurabile; tempi e modalita di monitoraggio da parte del responsabile; tempi e modalita di rendicontazione - qualitativa e
quantitativa - da parte del dipendente.



